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Resumen 

Resumen 

Este trabajo, presenta una propuesta denominada "La Evaluación como dispositivo 

para mejorar los aprendizajes de la educación básica del estado de Guanajuato", 

dicha propuesta focaliza las problemáticas en la educación para los niveles de 

primaria y secundaria, y en este marco se considera a la evaluación de 

aprendizajes y el uso de los resultados, como un estrategia para mejorar el 

desempeño de los estudiantes en las escuelas. El referente teórico, recupera los 

trabajos que Brophy J. (1998), ha realizado sobre la motivación de los estudiantes 

para aprender y las recomendaciones para que los resultados de las evaluaciones 

sean utilizados en la fijación de metas de aprendizaje, para el caso del dispositivo se 

recuperan conceptos y referentes teóricos de la comunicación. 

Para el estudio se utilizan dos procesos de evaluación denominados Diagnóstica y 

ENLACE, las cuales se aplicaron de manera censal a todos las escuelas primarias y 

secundarias del estado de Guanajuato al inicio y fin del ciclo escolar 2005-2006, con 

la información de estas evaluaciones se realiza un análisis estadístico para 

determinar comportamientos en los aprendizajes de los alumnos. 

Palabras clave: Educación, evaluación de los aprendizajes, modelo de 

evaluación, Dispositivo para mejorar los aprendizajes, aprovechamiento escolar. 
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Summary. 

This work, presents a denominated proposal "the Evaluation like device to improve the 

learnings of the basic education of the state of Guanajuato", this proposal focuses 

the problematic ones ¡n the education for the levels of primary and secondary and 

in this frame it considers to the evaluation of learnings and the use of the results, like 

a strategy to improve the performance of the students in the schools. The referring 

theoretician, recovers the works that Brophy J. (1998), has made on the motivation of 

the students to learn and the recommendations so that the results of the evaluations 

are used in the fixation of learning goals. For the case of the device concepts and 

referring theoreticians of the communication recover. For the study two denominated 

processes of evaluation are used Diagnoses and ENLACE, which were applied of 

censal way to all the primary and secondary schools of the state of Guanajuato to 

the beginning and aim of scholastic cycle 2005-2006, with the information of these 

evaluations is made a statistical analysis to determine behaviors in the learnings of 

the students 

Key words: Education, evaluation of the learnings, model of evaluation, Device to 

improve the learnings, scholastic advantage. 
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Introducción 

El presente trabajo de tesis para obtener el grado de Doctor en Ciencias de la 

Educación se enmarca en el campo de la educación y la evaluación educativa, la 

intención es presentar una propuesta, que sirva de herramienta para la solución de los 

problemas educativos vigentes en las escuelas, ya que es en la escuela en donde 

se siguen reflejando grandes carencias e irregularidades relacionados con los 

procesos de aprendizaje. 

Ahora bien estableciendo como punto de partida el concepto de educación he de 

mencionar que desde mi punto de vista, la educación debe considerarse como un 

proceso de socialización y aprendizaje encaminado al desarrollo intelectual y ético 

de las personas que requiere de acciones de enseñanza para que la población 

desarrolle su potencial humano, esta conceptualización establece la necesidad de 

que las autoridades educativas encargadas de atender y administrar los servicios 

educativos a la población demandante, asuman el compromiso de focalizar y 

atender las demandas de la sociedad con la intención de ofrecerles un servicio de 

calidad. 

De acuerdo a la Ley General de Educación, el Sistema Educativo Mexicano está 

obligado a ofrecer una educación con las siguientes características: 

Ofrecer el servicio para que toda la población pueda cursar la educación 

preescolar, primaria y secundaria, la cual deberá ser laica y gratuita, además 

deberá de contribuir al desarrollo integral del individuo para que ejerza plenamente sus 

capacidades humanas y favorezca el desarrollo de facultades para adquirir 

conocimientos, así como la capacidad de observación, análisis y reflexión crítica 

artículos 3o, 4o, 5o, 6o y T de la referida ley. 

Por lo tanto de acuerdo a estos artículos, el sistema educativo no solo debe de 

atender a la demanda social (equidad), además debe de garantizar que el servicio 

que ofrece a la población es de calidad, por  lo tanto  el compromiso  del  sistema 
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educativo no solo consiste en atender a la mayor cantidad de la población que 

demanda el servicio ya que en este sentido solo daría cuenta de la eficiencia del 

mismo, si no que también es necesario que esa población atendida desarrolle los 

conocimientos, habilidades y competencias que se encuentran plasmados en la 

curricula con la intención de que el alumno no solo acredite los programas de 

estudio correspondientes, sino además que la apropiación de dichos aprendizajes le 

faciliten la transición a los siguientes niveles educativos, y garanticen la 

incorporación al mercado de trabajo, por lo que dicho sistema también deberá ser 

eficaz. 

 
Un ejemplo de eficacia interna para el sistema educativo es cuando se logran 

niveles máximos de acceso, permanencia y egreso en los tiempos previstos; el 

ejemplo de la eficacia externa es cuando los egresados han adquirido 

efectivamente los conocimientos y habilidades establecidos en el currículo. 

Además se debe de garantizar que el currículo utilizado en la educación es el 

adecuado a las necesidades de la sociedad (relevante), y mejor aún los 

contenidos y procesos de enseñanza deben ser adecuados (pertinencia). 

 

Los reportes que ofrecen los sistemas educativos a través de indicadores como: 

equidad, eficiencia, eficacia, relevancia y pertinencia, nos llevan a formular 

preguntas como ¿cuál es la calidad de los servicios educativos que recibe la 

sociedad? y ¿cómo constatar la calidad de dichos servicios educativos?, para dar 

respuesta a estas preguntas, desde 1970, la Secretaría de Educación Pública ha 

utilizado un enfoque basado en los indicadores educativos antes mencionados, que 

solo muestran una parte de la realidad, basada en datos numéricos, y que dichos 

valores no han sido de mucha ayuda para la mejora de los aprendizajes de los niños. 

La reflexión es que no se trata solo de medir o determinar el comportamiento de 

los alumnos al ingreso durante y al final de su paso por un nivel educativo, se trata 

también de constatar y dar cuenta de cómo formamos a estos alumnos, es decir 

que tan eficaz es el sistema educativo en brindar elementos suficientes para 

garantizar el aprovechamiento escolar, considerando a este como  los 

conocimientos, habilidades  y  competencias  que el  alumno desarrolla durante su 
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paso por los niveles educativos. Por lo tanto elaborar diagnósticos educativos 

basados en la estadística e indicadores presentan las siguientes: 

Ventajas: 

1). Muestran las tendencias en materia educativa que se originan cada 

inicio y fin de ciclo escolar, 

2). Es información que sirve para la planeación educativa y básicamente 

para la asignación de recursos económicos a las entidades educativas. 

Desventajas: 

1). Para la escuela la información de la estadística no es suficiente para 

tomar decisiones ya que por ejemplo de muy poco le sirve a esta saber que en 

el ciclo anterior reprobaron o desertaron cierta cantidad de alumnos, a los 

cuales ya no puede recuperar en el caso de la deserción y no puede aplicar 

acciones remediales en el caso de la reprobación. 

2). Para el caso de la reprobación se sabe cuántos niños reprobaron pero no 

sabemos con certeza por qué o en que asignaturas tuvieron más 

problemas. 

3).- Aun en el caso de los que aprueban no tenemos la certeza del logro 

académico o la cantidad de conocimientos o habilidades que han 

desarrollado o no, durante un ciclo escolar. 

Para los propósitos de esta investigación se parte del supuesto de que los 

comportamientos que reflejan los indicadores antes mencionados no aportan 

información suficiente para confirmar que un alumno aprobado en un grado ha 

desarrollado los conocimientos y habilidades plasmados en la curricula, ya que 

aprobación no es aprovechamiento escolar y la condición de aprobación no 

responde a las preguntas sobre la apropiación de tales conocimientos, y desarrollo
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de habilidades por parte del alumno. Ante esta situación se hace necesario utilizar 

otros referentes de información que faciliten la identificación de problemáticas y 

ofrezcan elementos para su atención. Es en estas condiciones en las que se 

percibe a los procesos de evaluación educativa como herramientas capaces de 

recuperar y aportar en buena medida información sobre cada uno de los actores del 

sistema educativo y especialmente en el caso de los alumnos la evaluación de los 

aprendizajes nos brindará información relevante para la mejora educativa. 

Derivada de las problemáticas anteriores se presenta la necesidad de establecer 

una nueva forma de valorar o evaluar los aprendizajes educativos para que 

articulados a los datos provenientes de diversas fuentes de información como lo son 

la estadísticas, los indicadores, los resultados de calificaciones del ciclo escolar, 

los resultados de las evaluaciones de los aprendizajes entre otras ofrezcan 

información con mayor significado y permitan realizar diagnósticos más realistas que 

focalicen los verdaderos problemas educativos los cuales en la medida en que 

sean difundidos de manera clara y oportuna propiciará una mayor participación de las 

autoridades en la solución de los mismos. 

La investigación se desarrolla en el estado de Guanajuato y se recupera 

información sobre indicadores educativos y resultados de evaluaciones de los 

aprendizajes aplicadas en ciclos escolares anteriores y de manera específica se 

trabajará con el concepto y los resultados de las evaluaciones censales 

denominada Diagnostica y ENLACE1 para efectos de verificación y demostración de 

resultados. 

En este marco se presenta la propuesta de este trabajo de investigación 

denominada "la evaluación como dispositivo para mejorar los aprendizajes de la 

educación básica del estado de Guanajuato", el documento se compone de los 

siguientes capítulos: 

                                                 
1 'Diagnóstica. Evaluación de la SEP. Diseñada en Septiembre de 2004, en un primara etapa se aplica en 3° y 5o 
para las asignaturas de Español y Matemáticas. 
ENLACE. Evaluación Nacional de Logro Académico en Centros Escolares, prueba diseñada por SEP y  que se 
aplica a nivel nacional a los alumnos de 3o, 4o, 5° y 6o grado en primaria y 3o de Secundaria. 
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1.- El contexto socio demográfico en el que se enmarca !a propuesta, esta sección 

aporta todo lo referente a las características geográficas, demográficas y 

socioeconómicas del Estado. 

2,- El Sistema Educativo de Guanajuato de 1985 a 2005, describe los grandes 

cambios organizacionales que se han realizado en Guanajuato para mejorar la 

gestión. 

3.- El diagnóstico educativo de Guanajuato el cual presenta información con dos 

enfoques a).- Series Históricas de 1995 a 2005 de los indicadores más relevantes 

educativos de los niveles de: preescolar, primaria y secundaria y; b) Resultados de 

las evaluaciones de los aprendizajes en primaria y secundaria, este apartado ofrece 

información que sirve de sustento para la presentación de esta propuesta. 

4.- Estado del conocimiento de la evaluación. Analiza la problemática relacionada 

con el tema así como el origen, estudios y métodos aplicados para su solución 

como es el caso de los enfoques de evaluación: responsable (Stake, 1975), 

constructivistas orientadas a las audiencias y procurando su protección (Guba y 

Lincoln, 1989), con pruebas criteriales (Glaser, 1983), y una diversidad de 

métodos con recomendación en el uso de estándares para facilitar la medición de las 

competencias(McDonald, 1995), además de ofrecer información suficientes y 

diversa sobre los procesos educativos y factores asociados "granulidad" de 

Wolfe(2001). 

5.- Describe el marco teórico, y asume la postura teórica de la investigación que 

caracteriza a la evaluación como un recurso que facilita o propicia la motivación 

para mejorar los aprendizajes educativos, el sustento teórico recupera las 

experiencias que sobre la motivación para el aprendizaje de los estudiantes 

investigo Brophy J, en 1998, y que describe las situaciones con respecto a las 

personas que focalizan el éxito y las que evitan el fracaso además de otros 

conceptos relacionados con la fijación de metas para aprendizaje, los cuales 

articulados con los medios y conceptos de las teorías de comunicación permiten 

caracterizar y conceptualizar al dispositivo de evaluación de los aprendizajes. 
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6.- El modelo de evaluación y dispositivo para mejorar los aprendizajes en 

educación básica, sección que comienza con una problematización acompañada de 

una hipótesis y la metodología con la que se aborda el trabajo así como la 

propuesta del modelo de evaluación de los aprendizajes y el diseño y operación del 

dispositivo de evaluación. En este capítulo se presenta y describe el modelo del 

dispositivo basándose en los conceptos que se recuperan en el marco teórico, como 

es el caso de la motivación para el aprendizaje de los estudiantes investigado 

por Brophy J, y las teorías de comunicación que aportaron a este trabajo conceptos 

importantes como los tipos de mediación, y los conflictos que influyen en la 

comunicación, entre otros, aspectos que permiten construir el dispositivo basado 

en materiales didácticos para el uso e interpretación de los resultados de la 

evaluación e incorporación de actores educativos así como de padres de familia en 

actividades relacionadas con la retroalimentación a los alumnos de dichos 

resultados. 

7.- Informe y discusión de resultados, Presentación de resultados y análisis con 

información de las pruebas Diagnóstica y ENLACE. Aplicación de estadísticos 

básicos y prueba t student. 

8.- Discusión y Recomendaciones. 

Anexo I.- Oficio de autorización de impresión de tesis. 

Anexo II.- Dispositivo para la mejora de los aprendizajes en educación básica. 

Anexo   III.- Integración, difusión e interacción con los resultados de las evaluaciones. 

Anexos IV, IVa, IVb.- Mapa de Tesis. 

Anexo V.- Clasificación de los modelos de evaluación. 

Anexo VI.- Glosario de indicadores. 

Anexo Vil.- Tabla de valores t student 
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Capitulo 1 

1.1.- Contexto socio demográfico. 

Sin lugar a dudas que muchos de los problemas de los sistemas educativos 

están relacionados con las características geográficas, demográficas y 

socioeconómicas que definen problemáticas del lugar en el que operan dichos 

sistemas. En este sentido resulta relevante para la investigación conocer dicha 

información la cual brinda elementos para formular el diagnóstico educativo. 

En este contexto la situación de México y el Estado de Guanajuato, con 

respecto a la posición geográfica es la siguiente: 

Tabla 1.1 Coordenadas extremas que enmarcan el territorio mexicano. INEGI 2000 

 

 

 

México es un país rico en recursos minerales y naturales, también tiene una 

posición muy envidiable en el mundo, ya que estamos acotados por al oeste por el 

océano pacifico y por el este por el golfo de México y el océano Atlántico Figura 

1.1. 

Figura 1.1. Ubicación de México en el Mundo. (INEGI 2000) 
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La división política de la república mexicana se compone de 31 estados y el 

distrito federal, capital y lugar de residencia de los poderes ejecutivo, legislativo y 

judicial, la tabla 1.2 muestra en orden alfabético los nombres de los estados y sus 

respectivas capitales, así como la población reportada en el censo 2000, 

desglosada por género. 

Tabla 1.2. Entidades federativas de la ReDública Mexicana ÍINEGI 2000)2. 

 

Al computar el XII censo de población y vivienda en el año 2000, encontramos que el 

país cuenta en ese momento con una población de 97'483,412 habitantes, de los 

cuales 47'592,253 son hombres y49'891,159 son mujeres. 

                                                 
2 Fuente: INEGI - XII Censo General de Población y Vivienda 2000 
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La población contabilizada para el estado de Guanajuato fue de 4'663,032 de los 

cuales 2'233,315 eran hombres y 2'429,717 mujeres, esta población representó 

solo el 4.78% de la población total del país. 

1.2.- El estado de Guanajuato. 

El estado de Guanajuato se encuentra prácticamente en el centro del país esta 

posición geográfica y relevante es benévola ya que por sus medios de 

comunicación circulan o transitan personas de todo el país e inclusive del mundo, 

además es un Estado que cuenta con grandes atractivos turísticos y con una alta 

movilidad estudiantil lo que da lugar a espacios culturales e informativos de 

diversas partes del mundo. 

Por encontrarse geográficamente en el centro del país, el Estado ha desarrollado 

una gran actividad industrial, comercial, artesanal, cultural y turística. 

Sobre la población del estado de Guanajuato y con base en los resultados 

preliminares del XII censo general de población y vivienda del 2000, nuestra 

entidad tiene una población de 4'663,032 habitantes distribuidos en 46 municipios; 

aproximadamente el 24% de la población censada se encuentra en el municipio de 

León. 

Entre las ciudades con una mayor población destacan Celaya, Salamanca, 

Irapuato, León y Guanajuato, estas ciudades constituyen el denominado corredor 

industrial y capital del estado. 

Los aspectos geográficos del estado se encuentran resumidos en la tabla 1.3 y 

figura 1.2. 
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Tabla 1.3 Aspectos geográficos del estado de Guanajuato 

 

 

El estado  de  Guanajuato  se  compone  de  46   Municipios  y  su  distribución 

geográfica se presenta en la figura 1.2. 

 
Esta es la población demandante del servicio educativo por lo que a continuación 

se describirán aspectos relacionados con la población en edad escolar, los niveles 

de urbanización y densidad poblacional, además con el propósito de 

complementar y caracterizar a la población se incluye información 

socioeconómica y educativa como: el índice de dependencia juvenil, de 

desigualdad económica de GINI, de desarrollo humano, el índice de marginación, 

la tasa de participación económica, el índice de analfabetismo, los años promedios 
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de escolaridad, la matricula en educación básica y el acceso y permanencia al 

sistema educativo. 

1.3.- Contexto demográfico y educativo del estado de Guanajuato en el 
periodo 2000-2006 

Las características demográficas y educativas aportan datos estadísticos 

relevantes relacionados con la estructura y la dinámica de las poblaciones que 

permiten entender las problemáticas sociales y aportar elementos para su 

solución. Esta información servirá de referente para articular los resultados 

educativos con los fenómenos sociales del estado. 

1.3.1.- Población y poblaciones en edad de cursar algún nivel educativo 

En el periodo comprendido entre los años 2000 al 2006, en el ámbito demográfico 

del estado de Guanajuato se observa un crecimiento moderado del ritmo de 

crecimiento de la población, ya que se estima que en este periodo la población 

estatal sólo se incrementa en 5.1% es decir se incrementa en 258,178 personas 

(tabla 1.4). 

 

Esta tendencia obedece al descenso que se experimenta en la tasas de 

crecimiento total del estado que eran de 1.11 habitantes por cada cien en el año 

2000 y en el año 2006 son de 0.69 habitantes por cada cien; en tanto que la tasa 

global de fecundidad pasa de 2.62 niños por cada mujer en edad reproductiva en 
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el año 2000 a 2.11 en el año 20063. El descenso en el ritmo de crecimiento de la 

población estatal tiene un efecto directo entre la población escolarizable4, ya 

que ésta última con respecto al total de la población en el año 2000 equivalía al 

66.1%, y en el año 2006 ya sólo representa el 61.1 % (tablas 1.5,1.5a ). 

 
En este sentido, la población en edad de cursar la educación básica (de 3 a 

15 años de edad) en el periodo 2000-2006 también experimenta una 

contracción significativa, ya que de representar el 31.2% de la población estatal 

al inicio del periodo pasa a ser sólo el 28.4% al final del mismo (tablas 1.6 y 

1.6a). 

 

Este tipo de problemáticas se manifestarán en disminución de matriculas 
y cierre de escuelas, así como excedentes de maestros. 

                                                 
3 La tasa de crecimiento total refiere al crecimiento total por cada cien habitantes en un año determinado; en 
tanto que la tasa global de fecundidad hace referencia al número medio de hijos que espera haber tenido una 
mujer al final de su vida reproductiva de acuerdo con las tasas de fecundidad por edad observadas en un año 
dado. CONAPO. Proyecciones de población 2000-2030 para el estado de Guanajuato. 
4 La población escolarizable incluye a la población que generalmente asiste a la escuela comenzando con   la 
educación inicial (0 a 2 años de edad), hasta aquella que asiste a la educación media y superior (16-29 años de 
edad). SEP. 
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1.3.2.- índice de dependencia Juvenil 

Una de las maneras a través de las cuales se puede observar la relación 

proporcional entre la demanda potencial de educación básica y la población 

total, la proporciona el índice de dependencia juvenil (IDJ). Este índice 

puede interpretarse desde dos perspectivas: como carga de dependencia 

para la población de 15 a 59 años (aunque presenta el sesgo de excluir a la 

población de 15 a 19 años de edad que estudia y no se ha incorporado al 

mercado de trabajo) o como medida relativa de la demanda educativa de 

preescolar y primaria. 

Entre los años 2000 al 2006, se estima que el IDJ del estado de Guanajuato se 

redujo en 10.3 puntos porcentuales, esto significa que en el año 2006 por 

cada dos personas en el mercado de trabajo existe una que dependa de él, 

en tanto que esta relación en el año 2000 era de dos personas 

económicamente activas a un niño o joven dependiente (tabla 1.7). 
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1.4.- Distribución de la población en el estado 

A partir del año 2000, se incremento la tendencia de la población estatal de residir 

en localidades urbanas (de más de 15,000 habitantes), y suburbanas (de 2,500 a 

14,999 habitantes), en detrimento de la que habitan en las zonas rurales (menos 

de 2,500 habitantes). Esta distribución poblacional afecta la prestación de los 

servicios educativos principalmente en las comunidades rurales debido a su 

dispersión5 y en las zonas urbanas por su alta concentración (tabla 1.8). 

Una de las condicionantes para acceder de manera oportuna a los servicios 

educativos se da a través de la distribución de la población en el territorio de la 

entidad. En febrero del año 2000 cerca de la mitad de la población estatal 

habitaba en los municipios de León (24.3%), Irapuato (9.4%), Celaya (8.2%) y 

Salamanca (4.9%); mientras que el restante 53.2% se distribuyó entre 42 

municipios, de los cuales, los del noreste registraron concentraciones 

poblacionales en promedio menores al 1.0%6, lo cual implica la concentración 

de la mayor parte de los servicios en educación básica, media y superior en las 

ciudades mencionadas. 

 

1.5.- Características sociales y demográficas de la entidad 

Aunada a la problemática generada por lo altamente asimétrico de los niveles de 

urbanización y la distribución poblacional de la entidad, están los problemas 

originados por la marginación. En el año 2000 el estado de Guanajuato pertenecía al 
                                                 
5 En este sentido, al momento del XII Censo General de Población y Vivienda en nuestra entidad se tenían 
registradas 2 mil904 localidades rurales menores de 100 habitantes, y hacia el año 2005 se prestaba 
cuando menos un servicio de educación básica en el 85.1% de ellas. Dirección de Evaluación de la SEG, con 
datos del Catálogo de Integración Territorial INEGI 2000. 
6 INEGI. Anuario estadístico. Edición 2003. INEGI, Aguascalientes, 2003. Con información del Cuadro 3.2. 
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grupo de nueve entidades de la República Mexicana, clasificadas dentro de un grado 

de marginación alto. Los problemas educativos asociados a este fenómeno referían 

que entre la población de 15 años y más de edad 12.0% era analfabeta (13.9% de 

las mujeres y el    9.8% de los hombres)7 y 35.7% no concluyó la primaria8. 

En cuanto a la marginación urbana, en las áreas geoestadísticas básicas (AGEB) 

urbanas, ubicadas en localidades de más de 100 habitantes, 33.83% se clasifican 

como de marginación media (tabla 1.9). 

 
1.6. Producto, interno bruto. 

El Producto Interno Bruto percápita (PIB), se relaciona directamente con los 

ingresos promedio de la población. Los incrementos o decrementos en el valor de 

este indicador reflejan la capacidad de la población para adquirir bienes y 

servicios, así como de los recursos disponibles por parte de las familias para 

invertirlos en la educación y formación de sus miembros. De esta forma, para el 

año 2003, en el estado de Guanajuato el PIB per cápita era de 44 mil 22 pesos, en 

tanto que el nacional era de 66 mil 128 pesos9. 

1.7. índice de desigualdad económica (GINI). 

El índice de desigualdad económica de GINI, se utiliza para medir la inequidad en 

la distribución del ingreso de la población. Se interpreta como una medida de la 

desigualdad porque considera las diferencias de ingresos entre cada par de 

individuos. Su valor está entre 0 y 1. Cuando es 0 significa que los ingresos son 

iguales; entre más se acerca a 1 es mayor la desigualdad. Si el valor es 1 el valor 

                                                 
7 INEE, Panorama educativo de México. Indicadores del sistema educativo nacional. México, 2003. p.70. . 
8 CONAPO. índices de marginación. México, 2000, Cuadro A. (Población total, indicadores socioeconómicos, 
índice y grado de marginación y lugar que ocupa en el contexto nacional por entidad federativa). 
9 INEE. Panorama educativo de México. Indicadores del sistema educativo nacional 2005. México, 2005. p.86. 
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se concentra en un solo individuo10. Durante el año 2000, en el ámbito nacional 

el valor del GINI era de 0.5938; en tanto que para el estado de Guanajuato era 

de 0.6171, es decir la distribución de la riqueza era ligeramente más 

inequitativa que en el resto del país11 

1.8 índice de desarrollo humano (IDH) 

El índice de Desarrollo Humano (IDH) desarrollado por el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), permite un acercamiento a la 

medición del entorno social, cultural y económico en que se prestan los 

servicios educativos, ya que es una medida sintética de la calidad de vida de 

un país o región. Este indicador se calcula a través de un componente 

económica (en este caso el Producto Interno Bruto), un componente de salud 

(la esperanza de vida) y dos de educación (tasas matriculación y 

analfabetismo). Puede tomar valores que van de 0 a 1. Los valores iguales o 

superiores a 0.8 corresponden a un desarrollo humano alto; entre 0.79 y 0.5 

a un desarrollo medio, y menores de 0.5 se consideran como de desarrollo 

bajo12. 

Hacia el año 2002, el estado de Guanajuato presentaba un IDH de 

0.7662, es decir, un desarrollo humano medio (tabla 1.10) 

 

Los fenómenos relacionados con las variables índice de 
Dependencia Juvenil, PIB, e índice de GINI, se manifiestan en los 
sistemas educativos como factores del abandono escolar. 
10 

                                                 
10  INEE, Panorama educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. México, 2004. p. 74. 
11 INEE, Op. Cit. p.74. Cuadro ECO2. 
12 12INEE, Panorama educativo de México. Indicadores del sistema educativo nacional. México, 2005. p.91. 
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1.9.- Reflexiones. 

Al concluir este capítulo el INEGI, ya había publicado sus cifras correspondientes al 

segundo conteo, que llevó a cabo en Octubre de 2005. De manera general vale la 

pena mencionar que, dicho conteo reporto una población total de 4'893,812 

habitantes lo que representa el 4.7% de la población a nivel nacional, ocupando el 

estado de Guanajuato el sexto lugar en el país, además el 47.6% son hombres y el 

52.4 Mujeres. 

 

Con respecto al crecimiento población la gráfica 1.1 pone de manifiesto la 

problemática asociada al fenómeno de disminución de la población durante el 

periodo 2000 al 2005. Este fenómeno propicia en la población un envejecimiento el 

cual se hace más evidente en la siguiente gráfica 1.2 con información adicional de la 

esperanza de vida la cual se incrementado a 74.5%, la tasa de mortalidad la que ha 

disminuido de un 12.3% a 4.7% y la tasa de fecundidad la que ha descendido a 

2.3%. 
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Este fenómeno de envejecimiento, se acelera en la medida en la que tasa global de 

fecundidad disminuye, de igual forma la tasa de mortalidad disminuye y la esperanza 

de vida aumenta, estos factores, propiciarán una contracción en el sistema 

educativo en los siguientes años, en los niveles de primaria, secundaria, por otro lado 

también se manifiesta una inercia en la población económicamente activa (gráfica 1.3). 
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Capítulo 2  

2.1.- El Sistema Educativo de Guanajuato de 1985 a 2005. 

De acuerdo al análisis realizado en el capítulo 1, en el cual, fenómenos como la 

disminución en la tasa de crecimiento de la población(.8%), disminución en la tasa de 

fecundidad (2.3%), disminución de la tasa de mortalidad (4.7%) y aumento en la 

esperanza de vida(74.5%), entre otros factores, ponen de manifiesto la necesidad de 

contar con un sistema educativo eficiente, que cuente con los recursos necesarios 

para atender la problemáticas ya existentes y con visión para anticipar los del mediano 

y largo plazo, en este sentido es necesario revisar las condiciones con las que operan 

las instancias responsables de administrar y garantizar el buen funcionamiento de 

sistema educativo. 

En Guanajuato en 1985 el sistema educativo estaba conformado por dos 

subsistemas denominados estatal y federal respectivamente, en esta década se 

llevan a cabo acciones que se pueden considerar muy relevantes y que definirán el 

perfil del sistema educativo en los siguientes años, ya que se revisan y ajustan las 

estructuras encargadas de planear, organizar y apoyar la operación del sistema 

educativo y se comienzan a perfilar propuestas en materia de política educativa 

En años anteriores a 1985 cada subsistema tenía instancias de cobertura regional, 

como apoyo a procesos administrativos para la operación de las Jefaturas de 

Sector, en el caso federal, y de los Supervisores, en el caso estatal, 

En la fase de desconcentración de la SEP del periodo 1985 a 1992, se estableció e 

integró el complejo organizacional y funcional del sistema educativo federal 

fortaleciendo a los estados donde los órganos centrales se plantearon por 

completo como responsables normativos y reguladores de la operación de los 

procesos a nivel estatal facilitando el diseño de políticas educativas programas y 
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proyectos que antes se realizaban por las unidades administrativas de la SEP y en los 

Estados se articulaban a las necesidades o problemáticas correspondientes. 

En materia de  política  educativa  en  este  mismos  año (1985) se  pública  el 

documento denominado "La dinámica educativa y cultural en Guanajuato memoria de 

1985 a 1991", considerado como el primer diagnostico formal sobre la situación 

educativa del estado de Guanajuato, en dicho documento se advirtió como 

problema básico, las carencias del modelo pedagógico del plan de estudios que 

desde 1971 se utilizaba en las escuelas y que se caracterizaba por su enfoque 

enciclopedista y memorístico que hacia énfasis en el conocimiento pero que 

desatendía el desarrollo humano del educando en los aspectos afectivos y 

valorativos, aún y cuando los resultados educativos manifestaban la necesidad de un 

cambio del modelo pedagógico lo que nunca sucedió ya   que las políticas 

educativas emanadas de la SEP, no permitían  modificaciones curriculares, y por otro 

lado  la aplicación sistémica de estas políticas por más de 30 años ofrecían pocas 

posibilidades al respecto. Otro factor estaba relacionado con los grupos que se 

oponían a cualquier política que pusiera en peligro sus cotos de poder por lo que 

terminaban bloqueando cualquier intento de modificación a las políticas vigentes, 

además otras problemáticas identificadas estaban relacionadas con falta de personal 

calificado y de equipos profesionales interdisciplinarios que facilitarán la formulación 

de propuestas en materia de política educativa. Ante esta situación se opto en el 

estado por desarrollar estrategias basadas en proyectos sectoriales cada uno de los 

cuales pretendía incidir en campos específicos del proceso educativo, los cuales 

al irse articulando llevarían  a una transformación global del modelo y consolidación 

del sistema educativo de la entidad. 

En este marco en 1984 cuando el presidente de la República Lie. Carlos Salinas de 

Gortari y el Secretario de Educación Pública Manuel Bartlett Díaz anunciaron el 

programa para la modernización educativa, el proyecto de renovación de 

Guanajuato  se  vio fortalecido  e  impulsado  ya  que hubo una gran  cantidad de 
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coincidencias entre la SEP y la SECyR13 dando como resultado la puesta en marcha 

de proyectos como los siguientes: 

 

a) De impacto directo en la actividad escolar. 

1.- Salud escolar para preescolar y primaria, 2.- Estudio sobre la 

adolescencia en Guanajuato para el nivel de secundarias. 3.-

Maduración psicomotriz, educación física, música y movimiento, este 

último para preescolar. 4.- Educación especial para niños con, 

problemas de aprendizaje en primaria y preescolar. 5.- Desarrollo 

humano y orientación vocacional para secundaria. 6.- Renovación de 

los métodos de evaluación y recuperación de reprobados.7.-Programas 

de rincones para preescolar. 8.- Rincones de lectura e introducción a la 

lectoescritura. 9.- Renovación de la enseñanza de las matemáticas. 

10.- Renovación a la enseñanza de las ciencias naturales. 11.- 

Educación cooperativa. 12.- Educación artística y plan de actividades 

culturales en apoyo a la educación primaria PACAEP. 13.- Educación 

tecnológica. 14.- Educación logística. 

b) De apoyo logístico. 

15.- Investigación educativa y formación de investigadores. 16.-

Comunicación. 17. Actualización de maestros. 18.- Desarrollo 

institucional. 19.- Planeación educativa e informática. 20.-

descentralización administrativa. 21. Consejo académico y consejos 

técnicos escolares. 

c) De apoyo global 

22. implementación del programa nacional para la modernización 

educativa en Guanajuato. 

 

Todas estas acciones llevadas a cabo en  1985 son  consideradas como el 

parteaguas o el momento  en que  la publicación  de políticas  educativas plasmadas 

 

                                                 
13 En 1986 en Guanajuato la Secretaria de Educación y Servicios Sociales se reestructura y pasa a denominarse 
Secretaría de Educación Cultura y Recreación (SECyR). 
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en el documento denominado "La dinámica educativa y cultural en Guanajuato 

memoria de 1985 a 1991", definen las grandes líneas de acción y desarrollo sobre 

las que se construirá el nuevo sistema educativo en la entidad, por lo que derivado 

de estos procesos se consideraban como principales postulados de la política 

educativa en el estado las siguientes: 

a) Ampliación de los servicios educativos para incrementar cobertura. 

b) Formación de profesores para atender la expansión del servicio educativo. 

c) Aplicaciones desde la perspectiva académica de los lineamientos establecidos 

por la Secretaria de Educación Pública para su adecuación en las escuelas 

estatales. 

d) Atención a los procesos administrativos en sus dimensiones de contratación y 

regulación de las relaciones laborales, el control de la matricula y en 

general   de la acreditación escolar y algunas acciones administrativas de 

apoyo a estas actividades. 

e) Control de la disciplina escolar, en términos de cuidar la asistencia de los 

maestros y la impartición del servicio. 

En 1992 como consecuencia de la descentralización propuesta por ANMEB, la 

federación trasladó a los gobiernos estatales no solo el control de las escuelas y 

maestros, también las estructuras administrativas, los modos de operación, la 

normatividad técnica y administrativa, los manuales y las normas administrativas de 

la supervisión dejando al estado la oportunidad de vincular y articular los procesos 

administrativos educativos de origen federal a la organización y administración local. 

Ante estos procesos de descentralización el estado de Guanajuato, se dio a la 

tarea de reorganizar el Sistema Educativo Estatal asumiendo compromisos con las 

autoridades educativas para relacionar, vincular, integrar o fusionar ambos sistemas 

en uno solo. 
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Como consecuencia del proceso de descentralización la federación otorga 

mayores atribuciones al estado en materia de administración escolar y laboral 

fortaleciéndolo con el propósito de que la federación por una parte estableciera por un 

lado un nuevo control del sistema educativo dejando la operación a cargo de los 

gobiernos estatales, y por otra dejar de ejercer control directo sobre la operación 

de las escuelas. 

En el periodo de 1992 a 1993, coexistieron las dos estructuras educativas 

(diagrama 2.1) la Federal(FyME14) y Estatal(SECyR15) , durante este periodo la 

organización de cada una de estas dependencias no se modifica sobre todo en las 

funciones y organización de los servicios de supervisión escolar de manera 

conjunta inician la implementación de la reforma educativa consistente en la 

difusión del nuevo currículo, actualización de maestros (PEAM en 1992 y PAM en 

1993), así como la implementación del programa de Carrera Magisterial, entre otros. 

Diagrama 2. 1. Estructura Organizacional del Sistema Educativo de Guanajuato 1992 

 
Fuente: SEG 

Para   1994 se lleva a cabo la primera etapa de implementación del proceso de 

reorganización del sistema educativo estatal, al integrarse en una sola institución 

los servicios transferidos de la federación con los estatales. En esta etapa 

                                                 
14 1La Secretaría de Educación Publica, denominó como Federalismo y Modernización Educativa (FyME) al 
organismo que la representaba en la entidad. 
15 1El organismo estatal encargo de administrar la educación en el estado se denominada Secretaria de Educación 
Cultura y Recreación (SECyR). 
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solamente se unifica el mando superior y las unidades administrativas 

responsables de la planeación permanecen bajo la figura de subsecretarías A y B y 

las estructuras administrativas de cada dependencia, esto significa que no hubo 

alteración alguna en la organización y funciones de los servicios de supervisión 

escolar estatal y federal, ya para 1995 se implementa en su totalidad dicho 

programa con el propósito de generar condiciones para la transformación y mejora de 

la calidad de la educación en las escuelas. Los componentes o modelos de la 

reorganización fueron: Reorganización de oficinas centrales; Modelo Escuela 

(incluye proyecto escolar); Modelo de Unidad Municipal de Educación; y Modelo de 

Supervisión de Educación Básica. De este último se desprendió el Centro de 

Desarrollo Educativo, a propósito de la creación de los Centros de Maestros (de 

iniciativa federal). 

En el caso de las Oficinas Centrales tuvo dos aspectos relevantes. Primero, creó 

una dependencia unificada, sin diferenciación de unidades administrativas entre lo 

federal y lo estatal (excepto en el caso de la administración de personal). 

Segundo, estableció una estructura orgánica - funcional basada en funciones, 

desapareciendo la organización tradicional de unidades administrativas 

polifuncionales por niveles educativos. 

A partir de la estructura de las subdelegaciones regionales del extinto FyME que 

realizaban funciones operativas de manera desconcentrada, se establecieron las 

Unidades Municipales de Educación (más tarde denominadas Unidades de 

Servicios de Apoyo a la Educación, USAE), con base en demarcaciones 

municipales, para ofrecer servicios administrativos (diagrama 2.2). 

Una última etapa del gran proceso de reorganización del sistema educativo es la 

regionalización de la organización de la Secretaría de Educación. En ésta se 

reforma la estructura y funciones de las oficinas centrales para establecer las 

Delegaciones Regionales, como una nueva estrategia de gestión institucional 

desconcentrada. 
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Diagrama 2. 2. Estructura organizacional del sistema educativo. Guanajuato 1995 

 
Fuente. SEG. 

Dichas delegaciones se organizan a partir de una distribución de atribuciones por tipo 

educativo (Coordinación de Educación Básica, Coordinación de Educación Media 

Superior y Superior) y por función (Coordinación de Desarrollo Docente y de 

Proyectos Educativos; Coordinación de Servicios Administrativos). Así por este motivo 

en mayo del 1999 se crean oficialmente 8 delegaciones regionales, a fin de dar 

respuesta a las necesidades y cumplir con los objetivos planteados los cuales 

consistían en la mejora del sistema educativo basado en este esquema de 

descentralización regional. 

2.2.- Delegaciones regionales de educación creadas en mayo de 1999. 

La regionalización se llevó a cabo con la intención de contar con una organización 

capaz de lograr la transformación educativa en Guanajuato, bajo la rectoría y 

promoción de una Secretaría más ágil y comprometida con una visión estratégica de 

cambio (tabla 2.1), pero sobre todo para favorecer el desempeño de los docentes 

en el aula, ya que entre otras cosas se pretende evitar que el maestro deje sus 

actividades académicas , para atender trámites administrativos, ya que estos solo se 

atendían en oficinas centrales de la capital de estado. Otras de las ventajas están 

relacionadas con la gestión administrativa en general, así como el brindar una mejor 

atención a los problemas educativos. 
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Tabla 2.1. Regionalización de sistema educativo. Guanajuato 1999 

 
Fuente: SEG 

Los objetivos específicos de la regionalización fueron: 

■ Realización de trámites en el lugar de origen evitando traslados de 

docentes y directivos a oficinas centrales. 

■ Al disminuir el tiempo de inversión en trámites, incrementar la presencia del 

maestro en el aula. 

■ Propiciar con una mayor atención la participación social y municipal en la 

educación. 

■ Mejorar la capacidad de respuesta en la prestación de servicios. 

■ Tomar decisiones más eficientes basadas en el conocimiento de la 

realidad de los problemas 

El 30 de junio del 2001 se autoriza la adecuación organizacional sustentada en el 

Decreto Gubernativo 56 publicado en el diario oficial de Guanajuato, donde se 

plasma   la   correspondencia   estructural entre las oficinas centrales y las 
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delegaciones regionales, a fin de responder a los requerimientos del servicio por parte 

de la comunidad educativa. 

2.3.- Reflexiones: 

La puesta en marcha de ANMEB en 1992, impulsa los procesos de 

descentralización a todas las entidades federativas, por lo que esto representa 

una gran oportunidad para que los estados manejen sus recursos atendiendo a sus 

problemáticas más trascendentales, es así como se llevan a cabo en Guanajuato 

una serie de acciones relacionadas muchas de ellas con el propósito de cambiar y 

reestructurar al organismo responsable de administrar y apoyar al sistema educativo. 

Estas acciones dan lugar a la creación de las delegaciones regionales educativas, las 

cuales tienen el propósito de facilitar la gestión de los procesos educativos, todo 

esto con el supuesto de que al acercar los servicios y disminuir trámites y tiempos 

para realizarlos, los docentes y directivos escolares focalizarían sus esfuerzos y el 

tiempo necesario para lograr mejores resultados educativos. 

Uno de los compromisos de las delegaciones regionales, es la de garantizar el 

cumplimiento de las macro políticas (federales), meso políticas (las estatales) y 

establecer las condiciones para la producción, conducción y aseguramiento de las 

micro políticas (regionales) en beneficio del sistema educativo de Guanajuato. 

Los movimientos de reorganización de las instancias que administran y apoyan la 

operación del sistema educativo, se llevan a cabo con la intención de hacer frente a 

las problemáticas demográficas y educativas de la entidad, en este sentido se 

perciben la necesidad de implementar un esquema de revisión de resultados para 

dar cuenta del éxito o fracaso de estas acciones. 
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Capítulo 3 

3.1.- Diagnóstico de la Educación Básica del Estado de Guanajuato. 

Un referente del comportamiento del sistema educativo se puede tener a través de la 

información proveniente de las estadísticas e indicadores así como de los 

resultados de las evaluaciones de los aprendizajes de los últimos ciclos escolares, 

dicho comportamiento se plasma en los diagnósticos que ofrecen elementos para 

contrastar los resultados propuestos en los planes, programas y proyectos 

diseñados para la atención de las problemáticas identificadas y recuperar 

elementos para determinar ¿Qué impacto tuvieron los cambios organizacionales en 

los resultados educativos?, y con base a dichos resultados revisar el tipo de 

organización que facilite al sistema educativo el cumplimento de sus metas, entre otras 

acciones. 

La importancia en el campo de la educación de la estadística e indicadores para 

analizar y describir la realidad educativa tiene sus orígenes en el registro 

sistemático de estadísticas continuas que cada país genera desde hace muchos 

años por lo general estos datos han tenido como propósito fundamental el 

diagnóstico para la planeación de los sistemas educativos por lo cual dichos datos se 

refieren básicamente a los insumos, recursos y algunos de los resultados de dicho 

sistema en cada ciclo escolar(Prawda y Flores 2001 )16. 

Los indicadores presentan información sobre los resultados educativos y se 

pueden considerar como una herramienta valiosa para la toma de decisiones por lo 

que su uso es imprescindible en el trabajo de planeación y evaluación del sistema 

educativo. Definitivamente la planeación y la elaboración de programas y proyectos 

para atender los fenómenos educativos requieren de esta información para que 

guíen y sustenten acciones realistas y pertinentes que faciliten la formulación de 

objetivos y metas, como lo menciona Ernesto Schiefelbein, "para alcanzar los 

                                                 
16 Citado en Panorama Educativo 2004 Publicado por INEE. México 
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objetivos definidos, es preciso formular planes de acción que permitan al ejecutivo 

seleccionar una opción de acuerdo a sus expectativas"17, por lo que solo a través del 

uso adecuado de los indicadores es posible llevar acabo tales acciones. 

Sin embargo un diagnóstico educativo no puede basarse únicamente en los datos o 

resultados que se obtienen de estadísticas e indicadores, ya que estos dejan entrever 

solo una parte de la problemática, Por ejemplo un niño que aprueba el tercer grado 

de primaria, tiene una calificación que le fue asignada durante el ciclo escolar en el 

que realizó sus estudios, este valor de acuerdo a la SEP, se basa en una escala 

numérica oficial es de 5 a10, y que dicha calificación es el resultado de la evaluación 

realizadas bimestralmente, además para el caso de segundo a sexto grado se 

considera promovido si el alumno obtiene calificación final aprobatoria en español 

y matemáticas y si, además, su promedio general anual es mayor o igual a 6.018, ¿pero 

en qué medida la calificación otorgada a los alumnos representa realmente los 

conocimientos adquiridos durante el ciclo escolar?, ya que no siempre los niños 

aprobados han adquirido los conocimientos requeridos y de la misma manera un niño 

reprobado no necesariamente debería de estarlo(este tipo de resultados los 

encontramos al aplicar las evaluaciones de los aprendizajes como Diagnóstica y 

ENLACE, entre otras). En este sentido el sistema educativo presenta claroscuros que 

no permiten distinguir con precisión las realidades por las que atraviesa. ¿Pero 

entonces que características debe tener la información para que sea útil y permita la 

toma de decisiones?. 

Los componentes de dichas información consisten en articular los resultados de las 

evaluaciones de los aprendizajes con información relacionada de estadísticas e 

indicadores, incluyendo además información de: docentes, planes programas y 

proyectos educativos, infraestructura educativa, e instituciones educativas, entre 

otros, ya que solo de esta manera será posible identificar mejor las problemáticas e 

impulsar propuestas para su mejora. 
                                                 
17 Schiefelbein, Ernesto. Teoría, técnica, procesos y casos en el planeamiento de la educación. Edit. El 
Ateneo. Buenos Aires, 1978. 
18 Normas de control escolar relativa a la inscripción, reinscripción, acreditación y certificación para escuelas 
primarias oficiales y particulares incorporadas al Sistema Educativo. 



Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo                           Doctorado en Ciencias de la Educación 

Capitulo 3. Diagnostico de la educación básica del estado de Guanajuato.   Rafael Díaz García    Pagina 47  

 

3.1.1.- Series históricas de indicadores educativos del estado de Guanajuato. 

Durante las décadas de los setentas y ochentas, surgieron tres tendencias 

internacionales que tuvieron un impacto en la educación a nivel mundial y que 

siguen siendo vigentes en la actualidad. Estos movimientos no solo incidieron 

significativamente en la orientación de proyectos educativos nacionales sino que 

cambiaron la manera de evaluar los programas o sistemas educativos, y por tanto 

influyeron en el desarrollo de indicadores. 

El primero, es el compromiso de ofrecer a la población una educación de calidad, 

una vez que se ha logrado alcanzar la meta universal de cobertura en los 

servicios de educación primaria. 

El segundo es la obligación de los estados de responder con efectividad a la 

necesidad de formar sociedades más capaces para la adquisición de habilidades y 

conocimientos acordes al desarrollo tecnológico resultante de la creciente 

globalización de las economías. 

El tercero es la tendencia política a democratizar los mecanismos para la toma de 

decisiones, la cual ha generado una nueva demanda ciudadana de transparencia y 

rendición de cuentas a la sociedad sobre los servicios públicos, incluidos los 

educativos (INEE 2004). 

En este marco se presentan las siguientes series históricas de indicadores 

educativos del estado de Guanajuato las cuales tienen como propósito ofrecer un 

panorama sobre los resultados educativos del estado y en algunos casos su 

comparación con la media nacional, en otros el desglose por región educativa con el 

fin apreciar de mejor manera el comportamiento de la educación en el estado. 
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3.1.2.- Resultados de la educación básica en Guanajuato 

3.1.2.1.-Rezago educativo. 

El rezago educativo se caracteriza por la falta de educación básica a una 

proporción de la población de 15 años o más, una forma de medir este fenómeno es 

a través de indicadores como el analfabetismo y el grado promedio de escolaridad. 

3.1.2.2.- Analfabetismo. 

Para el INEGI, analfabeta(o) es la persona que no sabe leer ni escribir y de 

acuerdo a los datos del censo 2000 la población de 6 a 14 años a nivel nacional que 

no sabe leer y escribir es de un 12%. Los resultados de este indicador en el estado de 

Guanajuato desde ciclo escolar 1980-1981 año en que se reporta un porcentaje de 

23.9% disminuye para el ciclo escolar 2003-2004 a 10.20%. Sin embargo en atención 

a los resultados obtenidos a nivel nacional en el mismo periodo de 16.9% a 8.7% se 

puede apreciar que estamos por encima de la media nacional por lo que mientras en el 

estado el analfabetismo disminuyo en 13.7% a nivel nacional fue de 8.2% (gráfica 3.1). 

Gráfico 3.1. Analfabetismo periodo de 1980 a 2005. Guanajuato y la República 
Mexicana. 

Analfabetismo comparación entre Guanajuato y la República Mexicana 
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Al aplicarse el censo del año 2000, el estado de Guanajuato, contaba con una 

población de 2'907, 596 habitantes de 15 años y más. De esta población el 87.9% es 

decir 2'555,776 eran alfabetas y 351,820 analfabetas equivalente al 12.1%. A nivel 

estatal destacan los siguientes municipios tabla 3.1. 

Tabla 3.1. Municipios de Guanajuato con menor/mayor población de 15 años y más analfabetas. 

 
Fuente: SEG 

Es muy destacable mencionar a municipios como León (56,298), Irapuato 

(26,316), Celaya (20,234) y Salamanca (16,696), que conforman el corredor 

industrial del estado y del País y que reportan la mayor cantidad de personas en esta 

condición. La gráfica 3.2 describe esta situación. 

Gráfico 3.2. Municipios de Guanajuato con mayor y menor analfabetas al aplicarse el censo de 2000 
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En Guanajuato las condiciones para atender el problema de rezago educativo 

están ligadas a factores de tipo socioeconómico y otros como la distribución de la 

población, las características geográficas, los niveles de marginación y los altos 

niveles de migración. 

3.1.2.3.- La escolaridad de la población. 

De acuerdo al INEGI el grado promedio de escolaridad nos permite conocer el nivel 

de educación de una población determinada. De acuerdo a este Instituto al año 2000 

en México, los habitantes de 15 años y más, en promedio tenían 7.5 grados de 

escolaridad, lo que significa un poco más del primer año de secundaria. 

Para la SEP es el número promedio de grados escolares aprobados por la 
población de 15 años y más. 

Gráfico 3.3 Grado Promedio de Escolaridad de la Población de 15 años y 
más 

Grado Promedio de Escolaridad Comparación entre Guanajuato y la República Mexicana 

 

Para el estado de Guanajuato el grado promedio de escolaridad para el 2005 es de 

7 años, es decir el primer año de secundaria y el promedio para la República Mexicana 

es de 8 años (gráfico 3.3). 

Finalmente, de acuerdo al II conteo realizado por el INEGI en 2005, la población de 

5 años y más es de 3'185,978, y la de 15 años y más con rezago educativo es de 
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1787,317, de los cuales 370,961 no tienen ninguna instrucción (analfabetas), de 

acuerdo a estas cifras aún queda mucho por hacer, en materia de atención a este 

fenómeno. 

3.1.3.-Preescolar. 

En Guanajuato, las primeras 4 escuelas de preescolar correspondieron al sistema 

estatal y se fundaron en 1935, siendo Gobernador del estado, Enrique Fernández 

Martínez. Estas cuatro escuelas iniciales se ubicaron en las ciudades de 

Guanajuato, León, Celaya e Irapuato, posteriormente 10 años después siendo 

Presidente de la República Manuel Ávila Camacho se fundaron en el estado las 

primeras escuelas federales de educación preescolar. 

En 1961 el Gobierno del estado representado por el Director de Educación 

Eugenio Ramírez Osante cierra las escuelas de preescolar argumentando que no eran 

importantes para la educación y que era preferible canalizar los recursos empleados 

en preescolar a primaria, sin embargo en 1968 el Gobernador Manuel M. Moreno 

restablece el servicio educativo de preescolar, para 1978 el entonces Gobernador 

Luis H. Ducoing Gamba y el Secretario de Educación José Aben-Amar González 

Herrera crean el departamento de preescolar y ya para el periodo de 1979 a 1985, 

se introduce el programa rincones de lectura con pocos resultados debido a una 

falta de difusión al proyecto, además durante este último años inicia la administración 

de Rafael Corrales Ayala y para ese entonces el departamento de preescolar operaba 

como una pequeña oficina con una jefe de departamento y dos supervisoras que 

atendían a 7,219 alumnos, 4,491 de escuelas oficiales y 2,729 de escuelas 

particulares lo que representaba un 8.7% de la población demandante del servicio. 

En la actualidad, el preescolar es obligatorio y para realizar el análisis de este nivel 

educativo, los indicadores educativos utilizados son los de atención a la demanda de 

3, 4 y 5 años de edad, que manifiestan la capacidad que tiene el sistema educativo 

para atender a la población infantil en edad de preescolar. 
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3.1.3.1.-Atención a la demanda de 3 años. 

Si bien es cierto que preescolar es considerado como parte de la educación 

básica, también es cierto que apenas se establece como obligatoria, lo cual es 

publicado en el diario oficial el martes 12 de noviembre de 2002, las estrategias 

para ofrecer el servicio se encuentran en etapa de desarrollo y existen varios 

proyectos que tienen como propósito atender al 100% de los niños 

Guanajuatenses de 3 años en preescolar, pero de acuerdo a la ley, los años 

correspondientes a los ciclos escolares 2004-2005 y 2005-2006 se focalizó la 

atención a los niños de 5 y 4 años respectivamente y es hasta el ciclo escolar 2008-

2OO919 en el cual los 3 años de preescolar serán obligatorios y por lo tanto las 

estrategias para captar a los niños para primero de preescolar deberán de 

conducirse en el marco que la ley impone a este programa educativo. La atención a 

la demanda en preescolar en 3 años, se ha comportado con un promedio del 60% 

en los últimos años (gráfica 3.4) y la evolución del mismo se presenta desde el ciclo 

escolar 1990-1991 al 2004-2005 y su contraste con la media nacional. 

Gráfico 3.4. Atención a la demanda en 3 años 
Atención a la demanda de 3 años en Preescolar Periodo 1990 a 2005 comparación entre Guanajuato 

y la República Mexicana 

 
 

                                                 
19 Articulo 31 quinto transitorio del Diario oficial. 12 de noviembre de 2002 
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3.1.3.2.- Atención a la demanda 4 años. 

Este indicador se caracteriza por brindar información sobre la atención a los niños de 

4 años en preescolar, la siguiente gráfica compara la evolución del indicador desde 

el ciclo escolar 1990-1991 al 2004-2005 y a nivel nacional, la tendencia es 

ascendente, pero en el caso del estado de Guanajuato, el último ciclo escolar 

reportado 2004-2005, el indicador presenta una caída de 6.7% (70.5% a 63.8% ), este 

es un resultado no esperado en virtud al hecho que una de las metas propuestas 

en el plan de gobierno actual es la de garantizar el 100% en atención a la demanda de 

4 años (gráfico 3.5). 

Gráfico 3.5. Atención a la demanda en 4 años 
Atención a la demanda de 4 años en Preescolar periodo 1990 a 2005 comparación entre Guanajuato y la 

República Mexicana 

 
Sin embargo las problemáticas relacionadas las actividades laborales de los 

padres de familia, y otras como el desconocimiento de la obligatoriedad del 

preescolar son factores que propiciaron para el ciclo escolar 2004-2005, esta caída. 

La atención a la demanda en 4 años desde el ciclo escolar 2000-2001 hasta 2004-

2005, en las 8 regiones que conforman el estado es la siguiente: 
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Las tendencias de acuerdo a esta serie histórica nos permiten observar que el 

comportamiento regional es variable dependiendo de la zona geográfica en la que se 

encuentra ubicada la región, sin embargo cabe destacar que la región III (León), 

es la que conserva los porcentajes más bajos de atención a la demanda en cuatro 

años, también la región I (Dolores Hidalgo) sin embargo León es el municipio 

industrial con más recursos, Dolores Hidalgo es una región al norte del estado con 

problemas de migración y menos infraestructura. 

3.1.3.3.- Atención a la demanda de 5 años. 

Por años se ha considerado muy importante que los niños cursen el quinto grado de 

preescolar e inclusive muchas escuelas primarias exigen para el ingreso a primer 

grado que el niño haya cursado cuando menos el tercer año de preescolar ya que de 

acuerdo a enfoques pedagógicos, el niño desarrolla en preescolar conocimientos y 

habilidades que le permitirán tener un mejor desempeño en primaria, los resultados 

del indicador se presentan en el (gráfico 3.6). 

EL requisito que en muchas escuelas se estipula como obligatorio para inscribir a los 

niños en primaria, propicia una participación de los padres de familia al inscribir a 

sus hijos en 3o de preescolar cuando los niños tienen los 5 años de edad. 
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Gráfico 3.6. Atención a la demanda en 5 años 
Atención a la Demanda en 5 años de Preescolar periodo de 1990 a 2005 comparación entre 

Guanajuato y la República Mexicana 

 

Por lo tanto en los últimos ciclos escolares el indicador reporta resultados de 

atención casi al 100% de la población que demanda el servicio, así por ejemplo el ciclo 

escolar 2004-2005, en el cual de acuerdo a la proyección de CONAPO la población 

de 5 años era de 112,784 niños y el sistema educativo atendió y registró como 

matricula a 111,539 niños equivalente a 99%. Los resultados por región son los 

siguientes (tabla 3.3). 

 

De acuerdo a la información de la tabla 3.3, las regiones con mejores resultados en 

atención a la demanda en el último ciclo escolar son: las regiones IV, V y VI, y la III con 

91.07 presenta el resultado más bajo. 
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3.1.3.4.- Matricula, docentes, escuelas y grupos. 

En términos generales las variables como: matricula, docentes escuelas y grupos 

muestran una disminución en preescolar por ejemplo: 

La matricula en ciclo escolar 2003-2004 fue de 217,136 mientras que en 2004-2005 

es de 206,906 niños atendidos. 

En el caso de los docentes en el ciclo escolar 2003-2004 se incorporaron 9,136 

mientras que en 2004-2005 solo quedaban 8,544 atendiendo al nivel. 

.a disminución para el caso de las escuelas no fue muy significativa ya que en el ido 
escolar 2003-2004 existían 4,061 mientras que en 2004-2005 solo quedaban 1,059. 

La contracción más significativa se dio en la atención a los grupos ya que jn el ciclo 

escolar 2003-2004 se registraron 12,726 y al cierre del ciclo escolar ¡004-2005 solo 

quedaban 11,944. El siguiente gráfico 3.7 pone de manifiesto la jvolución histórica de 

las variables antes mencionadas. 

Gráfico 3.7. Matricula, Docentes, Escuelas y Grupos. 
Preescolar Matrícula, Docentes, Escuelas y Grupos período 1990 a 2005 Guanajuato 
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3.1.3.5.-Reflexiones. 

Se revisa la situación de preescolar utilizando indicadores educativos como son los 

de atención a la demanda de 3, 4 y 5 años, estos indicadores son de cobertura y 

reflejan de manera muy clara la eficiencia que el sistema tiene para atender a la 

población en este nivel educativo. Por otro lado y si bien es cierto que se debe de 

fortalecer la atención en 3 años, estas acciones estarán asociados a la 

obligatoriedad del nivel que propiciará una mejora en la prestación del servicio. 

Sin embargo en materia de evaluación de aprendizajes los esquemas de 

evaluación utilizados hasta el momento son caros y aún no son capaces de 

brindar información relevante que permitan determinar los conocimientos y 

habilidades adquiridos por los niños ya que estás deben de ser personalizadas lo que 

implica muchos recursos , por otro lado como no existe el factor reprobación en 

preescolar, este hecho por si mismo ya le resta importancia a los esquemas de 

evaluación, sin embargo derivado de la obligatoriedad del nivel y más aún de la 

reforma al programa de preescolar en 2004, del cual se desprenden dos 

finalidades principales: 

a) Contribuir a mejorar la calidad educativa de la experiencia de los niños 

durante la educación preescolar. 

b) Contribuir a mejorar la articulación de la educación preescolar la educación 

primaria y secundaria. 

En el documento denominado "programa de educación preescolar 2004" editado por 

la Secretaria de Educación Pública, se menciona que en este nivel se ha detectado 

una gran diversidad de prácticas educativas, las cuales desde mi punto de vista 

deberán de articularse en el sentido de que preparen al niño para el siguiente nivel 

educativo de primaria, está claro que solo con un esquema de evaluación es posible 

saber si los niños de preescolar reciben la preparación escolar que asegure el éxito 

durante su permanencia en el sistema educativo. 
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Por lo tanto de acuerdo al nuevo programa de preescolar se remarca la necesidad de 

utilizar un esquema de evaluación cuyas finalidades son: 

• Constatar los aprendizajes de los alumnos y el logro de los mismos así 

como las dificultades que manifiestan  para alcanzar las competencias 

señaladas en el conjunto de los campos formativos. 

• Identificar factores que influyen o afectan el aprendizaje de los alumnos 

incluyendo la práctica docente y las condiciones en que ocurre el trabajo 

educativo. 

• Mejorar -con base en los datos anteriores- la acción educativa en la 

escuela. 

Finalmente solo me resta enfatizar la necesidad de sistematizar el esquema de 

evaluación que el programa propone y comprometerse a democratizar o socializar los 

resultados de las evaluaciones para que la sociedad en su conjunto 

retroalimente el trabajo educativo en este nivel. 

3.1.4.-Primaria. 

La educación primaria es obligatoria y se imparte a niños de 6 a 14 años de edad en 

seis años. Se ofrece en las modalidades de: general, indígena, cursos 

comunitarios y educación para adultos. El plan y los programas de estudio prevén 

calendarios anuales de 200 días laborales, con una jornada de cuatro horas de 

clase al día, en las cuales se imparten las materias de español matemáticas, 

ciencias naturales, historia, geografía y educación cívica e integran una 

denominada conocimiento del medio (SEP, 1993). En el plan de estudios de 

primaria se considera más importante el dominio de lectura, la escritura, la 

expresión oral y las matemáticas. La aprobación de la asignatura y grados se logra  
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con una calificación no menor de 6, otorgada por cada maestro de acuerdo con los 

lineamientos generales de educación SEP.(Conde. 2002)20. 

3.1.4.1.-Atención a la demanda en primaria 

En el estado de Guanajuato la atención a la demanda en primaria desde hace 

cuando menos tres ciclos ha cubierto al 100% de la sociedad que demanda el 

servicio, durante el ciclo escolar 1990-1991 se registró una matrícula en el estado de 

758,394 niños de los cuales el 65.7% eran atendidos por la DGSCEP, el 29.7% lo 

atendía la SECyR, el 4.2% el INEA y el 0.4% por CONAFE. Además de acuerdo a la 

estadística oficial de la SEP (gráfica 3.8), los ciclos escolares de 1992-1993 al 1994-

1995 se caracterizan por un crecimiento que puede estar relacionado con una 

disminución del población en edad de cursar la primaria (6-14 años) que requiere 

este servicio. 

Gráfico 3.8. Primaria comportamiento de la Matricula en Guanajuato. 
Primaria comportamiento de la Matricula en Guanajuato 1990-2005 

 
Recientemente en los últimos cinco años el comportamiento por regiones del 

mismo indicador muestra ligeras variaciones pero en todas se puede apreciar en 

base a los  porcentajes que se logra dar servicio de educación primaria al 100% 

                                                 
20 Conde L. Silvia. Estrategias Sistémicas de atención a la deserción, la reprobación y la sobriedad en los 
estudios de contextos desfavorecidos. Caso México. OEA. 2002. 
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de lo población excepto por la región VIII que comprende a los municipios de 

Acámbaro, Salvatierra, Coroneo, Jerécuaro, Santiago Maravatío, Tarímoro y 

Tarandacuao, la cual en los últimos ciclos escolares se ha quedado ligeramente 

rezagada y especialmente en el ciclo escolar 2004-2005 en 89.59% (tabla 3.4). 

Tabla 3.4. Atención a la demanda primaria 6 a 14 años por región 

 

3.1.4.2.- Deserción en primaria. 

Relacionado con las causas socioeconómicas del entorno y la situación que 

prevalece en la familias en este rubro, pero además considerado también como un 

fenómeno relacionado con aspectos socioculturales, este hecho del abandono del 

niño de la escuela, causa una gran controversia y preocupación a las 

autoridades educativas ya que se ha detectado que dicho abandono obedece a 

factores como: 

1.- Los padres deciden retirar al niño de la escuela para que realice otras 

actividades diferentes a las académicas. 2.- Los padres cambian de estado o país y 

en muchos de los casos se llevan a los niños con ellos. 3.- Los niños comienzan a 

reprobar materias e inclusive el grado escolar, se considera que una buen parte de 

los niños que repitieron un grado, posteriormente desertaron. 4.- Los niños 

abandonan la escuela por enfermedad o por que mueren. 
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Cualquiera que sea la razón por la que un niño deserta excepto por su puesto en el 

caso de que el niño muera, es un tema de reflexión para las autoridades del sistema 

educativo, ya que el compromiso del estado Mexicano está relacionado con la 

obligatoriedad de la educación y por lo tanto la deserción es un fenómeno que 

aumenta el rezago educativo y pone en crisis a los sistemas educativos. 

En Guanajuato el indicador de deserción históricamente se ha comportado de 

manera irregular la gráfica 3. 9 presenta información de la deserción desde 1990 

hasta el 2005, en la que por ejemplo de 743,315 niños inscritos en primaria 

durante el ciclo escolar 2004-2005, desertaron el 2.9% lo que representa un 

abandono a la escuela de 21,556 niños. 

Gráfico 3.9. Primaria comportamiento de la deserción en Guanajuato 
Deserción en Primaria periodo de 1990 a 2005 Comparación entre Guanajuato y la República 

Mexicana 

 

Analizando la información que la gráfica 3.9 nos brinda, se puede observar que el 

problema de la deserción en el estado aun reporta elevados índices ya que en los 

últimos ciclos escolares 2003-2004 y 2004-2005 se incremento el abandono 

escolar. 
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3.1.4.3.-Reprobación en primaria. 

Asociado al concepto de no promovido en primaria se aplica este criterio a los 

alumnos que no aprueban o no acreditan español o matemáticas o ambas y su 

promedio anual es menor de 6.021 traducido en términos de reprobación, este 

indicador trata de dar cuenta de la calidad del proceso educativo y es considerado 

como factor para el fracaso escolar, se ha comprobado que los niños reprueban más 

en los grados de tercero, cuarto y quinto de primaria. A diferencia de la deserción el 

caso de la reprobación es remedial, pero se requiere tomar medidas a tiempo para 

intervenir en la práctica educativa y disminuir la problemática que año con año se 

presenta no solo en Guanajuato, sino también a nivel nacional(gráfica 3.10). 

Gráfico 3.10. Primaria comportamiento de la reprobación en Guanajuato 
Reprobación en Primaria periodo de 1990 a 2005 comparativo entre Guanajuato y la República 

Mexicana 

 

En los últimos ciclos escolares 2003-2004 con 7.2% y 2004-2005 con 6.9% la 

reprobación ha obtenido valores similares al periodo del 1997 al 2000, por lo que será 

necesario revisar las políticas educativas puestas en marcha para la solución de estos 

problemas. 

                                                 
21 SEP. Normas de acreditación de inscripción, reinscripción, acreditación y certificación para 
escuelas primarias oficiales y particulares incorporadas al sistema educativo nacional. 2005-2006 
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La tabla 3.5 brinda información sobre el problema de la reprobación en las 

regiones educativas en este caso Dolores Hidalgo (I), San Luís de la Paz (II) y 

Guanajuato (IV) son las que históricamente tienen los valores más altos. 

  

3.1.4.4.- Eficiencia terminal. 

Con frecuencia se habla de la eficiencia del sistema educativo y se hace con la 

intención de justificar o de mostrar que tan bien o mal se desempeña, para estos 

propósitos es posible mostrar tal desempeño con el uso de indicadores como el de 

eficiencia terminal que en Guanajuato ha tenido un desempeño de 70.1% a 86.3%. La 

gráfica 3.11, nos muestra el comportamiento del indicador. 

Gráfico 3.11. Primaria comportamiento de la eficiencia terminal 
Eficiencia Terminal en Primaria comparativo entre Guanajuato y la República Mexicana 

 
El comportamiento por delegaciones regionales educativas, se describe en la tabla 3.6, 

que muestra a las que tienen mejor desempeño, tal es el caso de las regiones I y VIII. 
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3.1.4.5.-Reflexiones. 

La educación primaria es el nivel educativo que atiende a una mayor cantidad de la 

población así en por ejemplo en Guanajuato, se atendieron en el ciclo 2000-2001, 

2001-2002, 2002-2003, 2003-2004 y 2004-2005 a 751,631; 754,581,; 753,728; 

754,083; 743,315, alumnos lo que representa prácticamente el 100% de atención a la 

demanda de la población de 6 a 11 y 6-12 años (ver tabla 3.4) de este apartado. 

Con los resultados que nos brindan indicadores como la deserción (gráfico 3.9), 

reprobación (gráfico 3.10) y eficiencia terminal (gráfico 3.11), se recuperan 

elementos para recomendar la revisión de las acciones que en materia de política 

educativa se llevan a cabo y que se deben de enfocar a: 

1.- Definir e implementar estrategias para retener al niño en la escuela. 2.-

Garantizar una mayor calidad educativa desde el punto de vista del 

aprovechamiento escolar. 3.- Revisar el trabajo docente y condiciones de aula, así 

como del medio ambiente, entre otros, para determinar las causas que originan estos 

fenómenos. 
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Gráfico 3.12. Matricula, docentes, grupos y escuelas en Primaria. 
Primaria Matricula, Docentes, Grupos y Escuelas, periodo de 1990 a 2005 Guanajuato 

 
Fuente: SEP. 

Finalmente la gráfica 3.12, presenta información relacionada con la matricula, los 

docentes, grupos y escuelas con las siguientes características: Disminución de 

alumnos (matricula) y escuelas, aumento de docentes y grupos, este 

comportamiento en Guanajuato comienza a generar problemas como el 

relacionado con el cierre de escuelas y maestros por reubicar y por otro lado a los 

egresados de las escuelas normales que no encontrarán trabajo una vez 

terminados sus estudios. 

3.1.5.-Secundaria 

La educación secundaria es obligatoria y tiene carácter propedéutico, ya que 

necesariamente debe cursarse y concluirse para continuar con estudios 

profesionales y/o de tipo medio superior. En México se imparten los servicios de 

educación secundaria en las modalidades de: general, técnica, telesecundaria, para 

trabajadores y para adultos, estos servicios se ofrecen a la población de 12 a 16 

años que haya concluido la educación primaria, mientras que los mayores de 16 años 

pueden estudiar en la secundaria para trabajadores y en su defecto en la modalidad 

para adultos (SEP. 2005b). Al igual que en la educación primaria, la SEP establece 

los planes y programas de estudio que habrán de aplicarse en todas las escuelas 

secundarias del país. En general se imparten 12 materias en una jornada de siete 
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horas/clase de 45 a 50 minutos (Conde. 2002)22. En estas condiciones se presentan los 

siguientes indicadores educativos de secundaria en el estado de Guanajuato. 

3.1.5.1.-Atención a la demanda en secundaria. 

De acuerdo a la SEP es el porcentaje de la matrícula total de inicio de cursos de un 

nivel educativo (demanda atendida) entre la población en edad escolar del nivel que 

solicita la prestación de este servicio (demanda potencial). 

Sin embargo una buena parte de la demanda la definen los egresados de primaria que 

son los candidatos potenciales a cursar la secundaria, se agregan a estos la población 

que provenga de otros esquemas como el CONAFE. 

El trabajo en los últimos años en materia de política educativa para propiciar una 

mayor participación de alumnos de 12 a 16 años en Guanajuato y a nivel nacional se 

manifiesta en el gráfico 3.13. 

Gráfico 3.13. Atención a la demanda potencial en secundaria 
Atención a la Demanda Potencial 1990 a 2005 Guanajuato y República Mexicana 

 
 

                                                 
22 Idem 
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3.1.5.2.-Absorción en secundaria. 

Este indicador ofrece información muy relevante ya que muestra el índice de 

transición de los alumnos de un nivel educativo a otro. Representa la proporción de 

alumnos que se inscriben al primero de secundaria y que provienen del nivel 

educativo anterior (primaria). Los resultados a nivel estatal presentan una 

tendencia positiva si tomamos como referencia que en el ciclo escolar 1990-1991 

solo se absorbía el 66.4%, en relación al ciclo 2004-2005 que presenta la gráfica 

3.14 de 91.9%. 

 

La tabla 3.7 muestra que a nivel regional la absorción tiene un comportamiento 

bajo solo en la regiones II correspondiente a San Luís de la Paz con 92% en el 

ciclo escolar 2004-2005 y la VIII correspondiente a Acámbaro con 93.4% en el 

mismo ciclo 2004-2005. 
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3.1.5.3.- Deserción en secundaria. 

En secundaria la deserción es mayor aún que en la primaria las causas que 

obedecen para que los niños abandonen la escuela son muy variadas y muchos de 

ellos ligados a factores socioeconómicos la gráfica 3.15 muestra las tendencias 

del indicador, con valores muy altos como los obtenidos en los ciclos escolar 2002-

2003 con un 8.1%, 2003-2004 con un 7.7% y 2004-2005 con 7.5% 

 

En el comportamiento regional de la deserción se puede apreciar en la tabla 3.8 que 

las regiones III y la I con 13.1% y 12.06% respectivamente en el ciclo 2004-2005 son 

las que históricamente obtienen mayor deserción. 

 

 



Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo                           Doctorado en Ciencias de la Educación 

Capitulo 3. Diagnostico de la educación básica del estado de Guanajuato.   Rafael Díaz García    Pagina 69  

3.1.5.4.- Reprobación en secundaria. 

Sin lugar a dudas que la reprobación es otro de los problemas que se acentúa en 

secundaria, los últimos ciclos escolares manifiestan una disminución en los 

valores del indicador, sin embargo los resultados al ciclo escolar 2004-2005 tanto a 

nivel nacional (18.4%) como estatal (19.5%) aún son elevados (gráfico 3.16). 

 

Los resultados regionales nos muestran que la región IV correspondiente a 

Guanajuato y que incluye a municipios como Purísima del Rincón, San Francisco del 

Rincón, Ciudad Manuel Doblado, Silao, Romita y Guanajuato, desde el ciclo escolar 

2000-2001 hasta el 2004-2005 ha tenido resultados superiores al 24% (tabla 3.9). 
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3.1.5.5.- Eficiencia terminal en secundaria. 

Al igual que en nivel de primaria la eficiencia terminal en secundaria es un 

indicador muy relevante que nos da a conocer datos sobre la población que 

concluye la secundaria históricamente nos encontramos entre el 70% y 80% de 

alumnos que terminan en el tiempo establecido su educación secundaria (ver 

gráfico 3.17) 

 

De los resultados  por región  destacan:  San  Luis  de  la  Paz(ll),   León  (III), 

Celaya(V), Irapuato(VI) como las que obtienen mejores resultados (tabla 3.10). 
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3.1.5.6.-Reflexiones. 

Los resultados de los indicadores educativos dejan entrever que después de años de 

intentar satisfacer a la población que demanda los servicios educativos, aún existen 

grupos o sectores de la población que carecen de los mismos o al menos no cuentan 

con la calidad esperada, en este sentido es necesario revisar y en su momento 

replantear las políticas en materia de equidad y de atención social, así como la 

relacionadas con la calidad de dichos servicios. También es muy importante 

tomar en cuenta la edad de la población a la que se le brindan los servicios (de 4 

años hasta 15 o 16, de preescolar a secundaria), ya que en este marco aplican los 

siguientes factores: 

El factor psicológico asociado al crecimiento de los alumnos los cuales atraviesan por 

un cambio entre la niñez y la adolescencia, situación que ocasiona diversos conflictos 

emocionales los cuales terminan con frecuencia en bajos resultados educativos y 

también en abandono escolar. 

Otros factores más son el trabajo del docente, las características de la escuela, el 

medio en que se encuentra ubicado, la escuela, etc., todos estos relacionados con el 

proceso educativo. 

Sin embargo se cree que los factores que más influyen son los socioeconómicos, los 

cuales están muy ligados a las condiciones económicas del país, el estado y la región 

a la que pertenece el alumno, estas causas son determinantes para que los niños 

continúen en la escuela. 

El diagnóstico educativo basado en la información de los indicadores presentados en 

este apartado permiten distinguir el comportamiento cuantitativo de los problemas 

educativos, por lo que cuando deseamos obtener más elementos para conocer las 

causas de la reprobación o deserción, se manifiesta la necesidad de contar con 

más y mejor información. Derivado de lo anterior se percibe la necesidad de 

articular otros referentes que provengan de los alumnos, dichos referentes se 
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recuperan a través de los procesos de evaluación de aprendizajes que se aplican 

en primaria y secundaria para realizar diagnósticos e identificar las áreas de 

oportunidad. 

Es así que las evaluaciones de los aprendizajes adquieren una relevancia 

significativa ya que por la forma en que se diseñan y aplican los instrumentos de 

evaluación son capaces de brindar información relevante y complementaria para la 

intervención de la práctica pedagógica, entre otras cosas. 

3.2.- Resultados de los aprendizajes educativos. 

De acuerdo al análisis presentado en el apartado anterior relacionado con los 

indicadores educativos, se muestran avances relevantes en la atención a la 

demanda en todos los niveles de educación básica, sin embargo en fenómenos 

como la reprobación y la deserción la problemática sigue vigente, y se percibe una 

relación entre la falta de calidad educativa y los fenómenos antes mencionados. 

Uno de los referentes que permite establecer una relación entre la reprobación y 

deserción es la información proveniente del SCE23 de Guanajuato, que brinda 

información de los niños relacionados con la reprobación de asignaturas, la 

repetición y brinda elementos para suponer que como consecuencia de repetir el 

grado escolar los alumnos desertan. 

Ante esta situación la evaluación de los aprendizajes educativos se vuelve el 

centro de atención de esta investigación, y a continuación se presentan los 

resultados de de las evaluaciones que se aplican en Guanajuato. 

 

                                                 
23 SCE. Sistema de control escolar de la Secretaria de Educación de Guanajuato. 
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3.2.1.- Evaluaciones de los aprendizajes. 

¿Qué tanto aprenden o saben los niños de primaria y secundaria del estado de 
Guanajuato? 

Es decir con relación a un programa de estudio o curriculum educativo, que tantos 

conocimientos y/o habilidades desarrollan nuestros niños en Guanajuato. 

Este tipo de preguntas no se pueden responder solo con la información de 

indicadores como los antes mencionados, se requiere de otros referentes que 

provengan directamente de los alumnos y los cuales son recogidos a través de las 

evaluaciones de los aprendizajes que se aplican tanto en primaria como en 

secundaria los cuales se describirán a continuación. 

Los procesos de evaluación que se aplican hasta el ciclo escolar 2005-206 en 
el estado de Guanajuato, corresponden a dos tipos: Censales y 

Muéstrales. 

3.2.2.- Evaluaciones censales 

Se caracterizan porque se aplican a una población determinada de un grado y 

nivel educativo, son muy costosas pero la información obtenida es muy relevante ya 

que permiten describir o caracterizar problemáticas, la ventaja es que se puede tener 

registros individuales por alumnos, y con estos registros es posible identificar sus 

necesidades de aprendizaje, este tipo de procesos beneficia especialmente a: los 

alumnos, maestros, padres de familia y las escuelas 

Las siguientes evaluaciones se aplicaron durante el 2005 y 2006 en el estado de 

Guanajuato. 
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• Olimpiada del Conocimiento Infantil (Primaria). Se aplicó en las 4,353 

escuelas primarias y a 106,043 alumnos de 6to grado. 

• IDANIS (Primaria). Se aplicó en las 4,353 escuelas primarias y a 106,719 

alumnos de 6o grado. 

• EXANI I (Secundaria). Se aplicó a 54,078 niños de 3o grado. 

• Diagnóstico. Se aplica a 244,830 niños de 3o y 5o de primaria en las 4,353 

escuelas del estado de Guanajuato. 

• ENLACE (aplicación 2006). Se aplicó a 446,441 alumnos en 4,632 escuelas 

primarias   (3°,4°,5°   Y   6o)   y     a   76,984   alumnos   en   1,469   escuelas 

secundarias (3o) 

3.2.3.- Evaluaciones muéstrales 

Se aplica a un grupo determinado de escuelas con el propósito de tener 

información e indicadores los cuales sirven para determinar el comportamiento del 

sistema educativo en materia de aprovechamiento escolar. 

Las siguientes son evaluaciones de tipo muestral aplicadas durante el 2005 en el 

estado de Guanajuato. 

• Factor Preparación Profesional y Aprovechamiento Escolar. Se aplica a 

escuelas cuyos docentes son participantes de Carrera Magisterial. 

• Escuelas PEC. Se aplica a escuelas participantes en el programa PEC. 

• EXCALE. Se aplica a escuelas de primaria en 6o y 3o de secundaria. 

• PISA. Evaluación internacional aplicada a los estudiantes de 15 años. 

Las evaluaciones censales y muéstrales son aplicadas por la SEP, y el INEE y 

tienen como propósito establecer puntos de referencia entre los estados a partir de los 

resultados que arrojan las evaluaciones ( EXANI I es aplicada por CENEVAL). 

Los siguientes son resultados de las evaluaciones antes mencionadas que se 

aplicaron durante el ciclo escolar 2004-2005. 
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3.2.4.1.- Resultados de la Olimpiada del Conocimiento Infantil 

• Evaluación diseñada por la DGEP y coordinada por la Dirección General de 

Evaluación para seleccionar a alumnos y alumnas que participarán en la 

fase estatal de la Olimpiada del Conocimiento Infantil (OCI). 

• Basada en el currículo. Explora que aspectos del mismo han aprendido los 

alumnos. 

• Evaluación con propósitos de selección de número limitado de alumnos y 

alumnas. 

Los resultados encontrados en Guanajuato en 2005 son los siguientes: 

 

El promedio global en estado fue de 36.88, lo que de acuerdo a esta prueba 

muestra una deficiencia en manejo de los conocimientos que los alumnos tienen 

con respecto al currículo de primaria. Además encontramos serias deficiencias y 

problemas en las escuelas de sostenimiento federal y la asignatura de 

matemáticas con un resultado promedio de 22.93 y los niños CONAFE con 15.99. 

Con relación a la materia de español es destacable el resultado que tienen las 

escuelas particulares con 60.63 y las estatales con 46.90. 

En todos las asignaturas destacan los resultados obtenidos por las escuelas 

particulares sin embargo es necesario mencionar que el número de alumnos 

evaluados es mucho menor que el de las escuelas de sostenimiento federal y 

estatal (tabla 3.11). 
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Por sostenimiento las escuelas federales son las que reportaron los valores más 

bajos de la prueba. 

Los resultados en general son muy consistentes y sin embargo los mejores 

corresponden a la asignatura de español y los más bajos a los de matemáticas, 

nótese en la gráfica 3.18 que todas las delegaciones regionales tienen un 

comportamiento muy similar. 

 
Sin bien es cierto que la evaluación está diseñada para seleccionar a los alumnos 

más destacados, también lo es el hecho de que ofrece información muy valiosa 

para el análisis de los aprendizajes educativos. 

Unas de las desventajas que enfrenta este tipo de evaluaciones es el factor copia - 

Un fenómeno que se presenta durante la evaluación que consiste en la solución de 

la prueba de manera colectiva y con la participación del maestro-. En este sentido 

se ha detectado el factor copia en escuelas completas con calificaciones o aciertos 

del 100%, por lo que este fenómeno influye en la credibilidad de los resultados. 
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3.2.4.2.- Instrumento de Diagnóstico para Alumnos de Nuevo Ingreso a 

Secundaria (IDANIS). 

Se aplicó de manera censal en las 4,353 escuelas primarias y 106,719 alumnos de 

6° grado, los resultados en el caso de la media estatal es de 38.51, 

habilidades verbales 44.87, habilidades matemáticas 36.82 y habilidades para el 

razonamiento 29.19, tal y como se puede apreciar en la gráfica 3.19. 

 

Los resultados de la prueba IDANIS son similares a los que reporta la Olimpiada del 

Conocimiento Infantil, ambas evaluaciones se aplican al sexto grado de primaria 

y los resultados confirman el bajo nivel de aprovechamiento escolar en materia de 

aprendizajes de los alumnos, como referencia en la gráfica 3.19 se aprecia que en 

habilidades matemáticas (36.82) y geometría (32.82) así como la habilidad para el 

razonamiento (29.19) son los promedios más bajos a nivel estatal. 

Llama la atención el resultado que a nivel estatal obtienen los niños en habilidad 

para el razonamiento ya que se pone de manifiesto la problemática que los 

alumnos que están a punto de egresar de primaria tienen en este rubro y lo cual es 

síntoma de una deficiente práctica educativa que propicia la falta de desarrollo de esta 

habilidad. 
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3.2.4.3.- ENLACE. 

Evaluación nacional de logro académico en centros escolares, se aplicó por 

primera vez en 2006 en Guanajuato y a nivel nacional. Como se mencionó 

previamente se evaluaron a 446,441 alumnos de 4,632 escuelas primarias en los 

grados de 3o, 4o, 5o y 6o, así como a 76,984 alumnos en 1,469 alumnos de 3o 

secundaria, los resultados se presentan en términos de porcentajes (tabla 3.13) en 

los cuales se ubican en las categorías de insuficiente, elemental, bueno y 

excelente   a los alumnos evaluados por la prueba. 

Las ventajas de esta evaluación están relacionadas con la forma en la que se 

considera ahora a las evaluaciones y que está previsto que los resultados de las 

mismas, se han utilizados para la mejora del proceso educativo, en este sentido se 

ha procurado la inclusión de los alumnos, docentes y padres de familia, para los 

cuales la SEP ha diseñado diversos materiales didácticos con la intención de 

retroalimentar a cada uno de ellos a partir de los resultados de dichas 

evaluaciones. 

 

Con respecto a los resultados obtenidos a nivel nacional, el estado de Guanajuato 

ocupo las siguientes posiciones (tabla 3.14): 
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En primaria asignatura de español el sexto lugar y en la asignatura de de 

matemáticas el séptimo. 

En secundaria en español se obtuvo el noveno lugar y en matemáticas el tercer 

lugar. 

 

Los resultados de la prueba ENLACE, son por alumno y en el capítulo destinado al 

informe y análisis de resultados se utilizará la información para verificar si hay 

diferencias entre los aprendizajes de los alumnos. 

3.2.4.4.- Examen Nacional de Ingreso para la Educación Media Superior 
EXANI I. 

En el estado de Guanajuato se llevó a cabo la aplicación de la evaluación en el 

ciclo escolar 2004-2005 con la participación de CENEVAL y se aplicó a 54,078 

niños de 3o de secundaria. 

Las secciones de conocimientos evaluadas por EXANI I tienen como objetivo 

fundamental explorar el nivel alcanzado por alumnos del tercer grado de 

secundaria respecto de habilidades y conocimientos de distintas disciplinas 

considerados indispensables para ingresar al nivel medio superior. 

Todas las calificaciones que emite el CENEVAL están expresadas en una escala 

especial llamada índice CENEVAL que parte de 700 y llega a 1,300 puntos, con un 

dominio satisfactorio de 1,000 a 1149 puntos y alto rendimiento académico de 

1150a 1300 puntos. 
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Para los resultados de la evaluación en 2005, el gráfico 3.21 permite distinguir el 

comportamiento de los resultados obtenidos por los alumnos en la secundaria 

comparados con el ideal esperado, estatal y nacional. La línea irregular pone de 

manifiesto los resultados obtenidos, la curva azul los esperados y la roja los 

obtenidos a nivel nacional. 

 

Los hallazgos más sobresalientes de la evaluación son los siguientes: en 2005 

presentaron la evaluación 23,711 hombres con un promedio global de 954 

equivalente al 43.8% de participación y 29,489 mujeres con un promedio global de 

958 equivalentes al 54.5% de participación ver tabla 3.15. 
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La gráfica 3.21 muestra resultados con un sesgo a la izquierda, y la mayoría de los 

resultados se encuentran entre el primero y cuarto quintil (700 a 1052) puntos. La 

tabla 3.15 destaca los resultados obtenidos por la mujeres en las asignaturas de 

español y matemáticas, así como en física, química y biología, y habilidades 

matemáticas. 

En el caso de los hombres se destacan los resultados en las asignaturas de 

historia, geografía y habilidades matemáticas. 

 

Las mujeres obtienen mejores resultados en la prueba de matemáticas mientras 

que los hombres lo tienen en las habilidades matemáticas la tabla 3.16 describe los 

resultados en índice CENEVAL de hombres y mujeres obtenidos en el estado de 

Guanajuato en el 2005. 

Es muy importante recordar que esta evaluación se aplica al 3o de secundaria y que 

estos resultados son un buen referente de egreso. 
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Los resultados por modalidad reflejan información interesante ya que son las 

secundarias generales las que obtienen un promedio global de 975 puntos que 

supera a las secundarias técnicas que obtuvieron 957 puntos y a las 

telesecundarias que obtuvieron 935. La tabla 3.16 muestra además el desempeño por 

asignatura de cada una de las modalidades. 

El desempeño por municipios se puede apreciar en el gráfico 3.22 en el cual 

municipios como Abasólo, Acámbaro, Celaya, Doctor Mora, Jaral del Progreso, 

León, Moroleón, Pénjamo, Salvatierra, Tierra blanca entre otros se encuentran por 

encima de la media estatal de 957 puntos. 
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Una de las grandes ventajas de  la  evaluación  EXANI   I  es que ofrece  un 

cuestionario de variables de contexto el cual permite obtener información muy 

valiosa sobre las condiciones de los alumnos que presentaron EXANI I con base a 

estas variables, por ejemplo para la región 3 (León) el estudio arroja que una buena 

cantidad de los alumnos en secundaria tienen padres que no saben leer y escribir y/o 

apenas tienen primaria terminada gráfico 3. 23. 

 

Por lo tanto derivado de los resultados de la evaluación es posible saber que en 

León tenemos 731 padres de niños que estudian en secundaria y no saben leer ni 

escribir, y que 3,361 saben leer y escribir pero sin primaria terminada o bien que 

7,227 apenas cuentan con instrucción primaria, sin lugar a dudas que este aspecto de 

la escolaridad de los padres debe tomarse en cuenta para determinar la influencia 

que dichos factores tienen en los aprendizajes. 

Gráfica 3.24. EXANI I. Ingreso Familiar. 2005 Fuente. SEG. 
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Otro aspecto importante lo representa el ingreso familiar y para el caso de León 

tenemos que la mayor cantidad de la población evaluada tiene padres que 

perciben ingresos entre $1,000 a $5,000 pesos mensuales gráfico 3.24. 

Esta es otra variable causante de problemáticas educativas relacionadas con la 

reprobación y la deserción. 

En relación a los servicios con los que cuenta el alumno la siguiente gráfica nos 

muestra en la región 3(León), carencias en los servicios de agua entubada, 

alumbrado público, teléfono, etc. Gráfico 3.26 

Por ejemplo, los resultados correspondientes a 9,041 alumnos que no cuentan con 

un lugar propio para estudiar, o bien que 5,634 no tienen un lugar propio para dormir 

seguramente son factores que determinan rendimientos en los aprendizajes. 

Gráfica 3.26. EXANI I. Servicios con que cuenta el alumno. 2005 Fuente. 
SEG. 

 

Es muy recomendable que cualquier diagnóstico considere variables similares a las 

de EXANI I ya que aportan elementos para identificar las relaciones causales que 

propician ausentismo y deserción en la escuela, así como bajos resultados en los 

resultados de los aprendizajes educativos. 
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3.2.4.5.- Programme for International Student Assesment (PISA) 

Programa para la Evaluación Internacional de Estudiantes Impulsado por la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). Manifiesta la 

preocupación de muchos países por fortalecer sus sistemas educativos, 

buscando alcanzar aprendizajes de mayor calidad, especialmente los que 

favorecen el desarrollo de competencias y habilidades clave para enfrentar los 

retos de la vida adulta en sociedades con economías avanzadas y democracias 

maduras. La evaluación PISA 2003 se centró en Matemáticas. 

Tabla 3. 17. PISA 2003 Escala Global de Medias por PAÍS. INEE 

 

La prueba se caracterizó por que se elaboró con el propósito de determinar las 

habilidades que presentan los estudiantes de 15 o más años que cursan tercero de 

secundaria o primero de bachillerato para reconocer, formular y tratar con los 

problemas de matemáticas en el contexto de la vida real. En PISA 2003 México 

obtuvo una media global de 385 con los siguientes límites: Inferior de 373.4 y 

Superior 397.0. Colocándose muy por debajo del promedio de la OCDE y apenas por 
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encima de países como Indonesia, Túnez y Brasil (tabla 3.17). En PISA 2003 

Guanajuato obtiene una media global de 385 con los siguientes límites: 

Inferior de 359.0 y Superior 410.0, colocándose por debajo del promedio nacional 

(tabla 3.18). 
Tabla 3.18. PISA 2003 Escala Global de Medias por estado. INEE 

 

Los resultados en PISA en manejan en niveles con los siguientes puntajes: 

6 más de 668, 5 de 607 a 668, 4 de 545 a 606, 3 de 483 a 544, 2 de 421 a 482, 1 de 

358 a 420 y debajo menos de 358. 

Los estudiantes de Guanajuato se ubican en el nivel 1 de la evaluación PISA. 

3.2.4.6.- Reflexiones 
Después de haber revisado los resultados de las evaluaciones de aprendizajes es 

muy importante puntualizar sobre los siguientes aspectos. 
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En el nivel de primaria los resultados de Olimpiada del Conocimiento con un 

promedio estatal de 36.88 y 21.91 en matemáticas, así como 49.75 en español, 

asociados a los obtenidos por IDANIS con promedios 38.51 a nivel estatal y 44.87 en 

habilidades verbales, 40.99 en comprensión lectora así como 48.74 en 

completar oraciones, 36.02 para habilidades matemáticas, 32.82 en geometría, 

40.82 en aritmética y 29.19 en habilidades para el razonamiento, ponen de 

manifiesto el bajo nivel de conocimientos y desarrollo de habilidades de nuestros 

alumnos en primaria, la validez de estos datos se basa sobre todo en que las 

evaluaciones se aplican ambas en sexto grado de primaria y a más de 106,000 

niños que son el 100% de niños que se encontraban estudiando en las escuelas 

primarias del estado en el ciclo escolar 2004-2005. 

ENLACE. Se aplica por primera vez a nivel nacional en 2005-2006, y en el 

estado de Guanajuato, participaron 6,101 escuelas de primaria y secundaria en las 

cuales fueron evaluados 523,425 alumnos. Lo más relevante de esta prueba lo 

representa la forma en que se involucran los actores educativos (alumno, docente, 

padre de familia y autoridades educativas), para retroalimentar a los alumnos, 

utilizando una serie de recursos didácticos diseñados para este caso. Los 

resultados de esta prueba serán utilizados como argumento a esta propuesta de 

investigación. 

Para el caso del nivel de secundaria los resultados obtenidos a través de la prueba 

EXANI I, la cual se aplicó a 54,078 niños de tercer grado de secundaria durante el 

ciclo escolar 2004-2005 son los siguientes: de acuerdo al índice CENEVAL la 

mayoría de los adolescentes evaluados se encuentra entre 770 y 981 puntos, lo que 

pone de manifiesto también un bajo desempeño en aprendizajes y desarrollo de 

habilidades. 

Finalmente la prueba PISA que se aplica a los adolescentes de 15 años ofrece 

resultados del nivel 1 que es el más bajo en la escala de PISA. 
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Con la información aportada por estas evaluaciones, la conclusión es que en 

materia de aprendizajes educativos, los estudiantes de educación básica del 

estado de Guanajuato presentan índices de bajo aprovechamiento escolar tanto en 

primaria como en secundaria por lo que se percibe la necesidad de disponer de 

mecanismos más eficientes para evaluar y entregar resultados que favorezcan la 

toma de decisiones, por lo tanto la implementación de modelo de evaluación que 

garantice la mejora de resultados en el sistema educativo, dan lugar a la propuesta 

denominada "La evaluación como dispositivo para mejorar los aprendizajes de la 

educación básica del estado de Guanajuato". 
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Capitulo 4. 

4.1.- Estado del conocimiento de la evaluación. 

El estado de conocimiento de la evaluación como lo concibe el COMIE24 deberá ser 

capaz de identificar y valorar de manera sistémica los avances del 

conocimiento y producción del mismo en torno a este campo de investigación 

durante un periodo determinado de tiempo, con este enfoque este trabajo de 

análisis deberá de permitir la identificación de los objetos de estudio y sus 

referentes conceptuales, las principales perspectivas teóricas-metodológicas, 

tendencias y temas abordados, el tipo de producción generada, los problemas de 

investigación y ausencias, así como su impacto y condiciones de producción. 

No podría desarrollar un modelo de evaluación sin tomar en cuenta los avances que 

en los últimos años se han realizado en este campo y por lo tanto aprovechar las 

experiencias y propuestas que se han desarrollado en esta materia. Las ventajas 

de este tipo de análisis permitirán seleccionar alternativas, definir y caracterizar el 

tipo de evaluación que se requiere y los medios o formas para el uso de los 

resultados focalizando la mejora de los aprendizajes educativos. 

4.1.1.- Evolución de la evaluación en la educación 

Sin lugar a dudas que el tema sobre evaluación de la educación o evaluación 

educativa, ha dejado su huella en la historia de la humanidad, por lo que no 

podrían pasarse por alto los eventos más relevantes en este campo de estudio para 

que sirvan de referente al estado del conocimiento de este trabajo. En este sentido 

existen verdaderas antologías que describen la evolución y hallazgos relacionados 

con la evaluación. Uno de estos documentos es el denominado "desde los test 

hasta la investigación evaluativa actual. Un siglo, el XX, de intenso desarrollo de la 

                                                 

24 Consejo Mexicano de Investigación Educativa. A.C. http://www.comie.org.mx/ 
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evaluación en educación",   este material elaborado por Tomas Escudero 

Escorza25, da cuenta de manera bondadosa del intenso trabajo que se realiza en el 

campo de la evaluación. 

En su trabajo Escudero, describe los siguientes tres planteamientos sobre la 

evaluación: 

La propuesta de Madaus, Scriven, Stufflebean y otros autores, que en sus trabajos 

suelen establecer seis épocas, empezando su análisis desde el siglo XIX 

(Stufflebean y Shinkifield, 1987; Madaus y otros, 1991), hablan de las siguientes 

épocas a).- de la reforma (1800-1900), b).- de la eficiencia y del «testing» (1900-

1930), c).- de Tyler (1930-1945), d).- de la inocencia (1945-1956), e).- de la expansión 

(1957-1972)yf).- de la profesionalización (desde 1973). 

Otra de las propuestas surge de autores como Cabrera (986) y Salvador (1992) que 

citan tres grandes épocas tomando como punto de referencia central la figura de 

Tyler en el segundo cuarto del siglo XX. Dichos autores denominan a la época de 

Tyler el nacimiento, a las anteriores precedentes o antecedentes y a la posterior 

desarrollo, con lo que buscan articular los eventos de evaluación con el enfoque de 

Tyler, y un antes y después. 

Un tercer enfoque es la denominada cuarta generación de la evaluación que Guba y 

sus colaboradores, sobre todo Yvonna Lincoln denomina de esta manera, debido 

a un análisis que realizan de distintas generaciones, por lo que de acuerdo a (Guba y 

Lincoln, 1989) esta generación se apoyaría en enfoques paradigmáticos 

constructivistas y en la necesidades de los «stakeholders» o 

demandantes e implicados en la evaluación como base para determinar la 

información que se necesita. Así que de acuerdo a estos autores la primera 

generación es la de la medición, que llega hasta el primer tercio del siglo XX, la 

                                                 
25 Escudero, Tomás (2003). Desde los tests hasta la investigación evaluativa actual. Un siglo, el XX, de intenso 
desarrollo de la evaluación en educación. Revista electrónica de Investigación y Evaluación Educativa (RELIEVE), 
v. 9, n. 1. http://www.uv.es/relieve/v9n1/relievev9n1 1 .htm. Consultado en (Nov. 3 2006). 
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segunda es la de la descripción y la tercera la del juicio o valoración, siendo la 

cuarta la paradigmática y constructivista. 

En su análisis Escudero(2003) identifica la evolución de la evaluación desde 

antes de los «test» y la medición, para lo cual señala que para estos 

procedimientos los profesores utilizaban referentes implícitos sin una teoría 

explícita de evaluación, para valorar y, sobre todo, diferenciar y seleccionar a 

estudiantes y menciona que a finales del siglo XIX, se despierta un gran interés por 

la medición científica de las conductas humanas, por lo que en este sentido la 

evaluación recibe las mismas influencias que otras disciplinas pedagógicas 

relacionadas con procesos de medición, como la pedagogía experimental y la 

diferencial (Cabrera, 1986), y que la actividad evaluativa se vería condicionada a las 

corrientes filosóficas positivistas y empíricas a la influencia de las teorías 

evolucionistas y los trabajos de Darwin, Galton y Cattel, que propiciarían el 

desarrollo de métodos estadísticos que favorecerían decisivamente la orientación 

métrica de la época (Nunnally, 1978), todos estos ingredientes favorecerían el 

desarrollo de la sociedad industrial con el propósito de encontrar mecanismos de 

acreditación y selección de alumnos, según sus conocimientos. Las características del 

«testing» fueron las siguientes: Medición y evaluación resultaban términos 

intercambiables pero en la práctica solo se hablaba de medición, el objetivo de los test 

consistía en detectar y establecer diferencias individuales, dentro de un modelo de 

rasgo y atributo que caracterizaba las elaboraciones psicológicas de la época 

(Fernández, Ballesteros, 1981). Otra característica de esta época son los tests de 

rendimiento sinónimos de evaluación, de todo esto Guba y Lincoln(1989) mencionan 

que la evaluación y la medida tenían poca relación con los programas escolares y 

que los tests informaban sobre los alumnos pero no sobre los programas con los 

que se había formado. 
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4.1.2.- Evaluación Educativa. 

La revolución producida por Ralph Tyler, en Francia que se inicia por los años 

veinte, y pone de manifiesto la crítica sobre el divorcio entre lo enseñado y las 

metas de la instrucción, así como el hecho de que la evaluación se dejaba en 

manos de una interpretación totalmente personal del profesor, son elementos que 

Tyler utiliza para en 1950 exponer de manera clara su idea de «curriculum», e 

integrar en él su método sistemático de evaluación educativa el cual se 

caracterizaba como un proceso surgido para determinar en qué medida han sido 

alcanzados los objetivos previamente establecidos (Tyler, 1967 y 1969). De esta 

obra se recuperan los siguientes propósitos del curriculum: a).- ¿Qué objetivos se 

desean seguir?; b).- ¿Con qué actividades se pueden alcanzar?; c).- ¿ Cómo 

pueden organizarse eficazmente estas experiencias?, y d).- ¿Cómo se puede 

comprobar si se alcanzan los objetivos?. 

Con relación a la buena evaluación Tyler precisa las siguientes condiciones: a).-

Propuesta clara de objetivos; b).- Determinación de situaciones en las que se 

deben de manifestar las conductas esperadas; c).- Elección de instrumentos 

apropiados de evaluación; d).- Interpretación de los resultados de las pruebas y; e).- 

Determinación de la fiabilidad y objetividad de las medidas. 

Las propuestas de Tyler influirían en las siguientes décadas en las aportaciones 

como la de finales de los sesenta en que aparece un movimiento denominado de 

«Accountability», que se caracteriza por la rendición de cuentas (Popharrv 1980 y 

1983; Rutman y Mowbray, 1983), que se asocia fundamentalmente a la 

responsabilidad del personal docente en el logro de objetivos establecidos, estas 

acciones provocaron que en 1973 muchos estados americanos obligaron a 

controlar el logro de objetivos educativos y la adopción de medidas correctivas en 

caso negativo(Mac Donald, 1976; Wilson y otros, 1978), durante los años 

sesenta se percibe que el núcleo conceptual de la evaluación lo constituye la 

valoración del cambio ocurrido en el alumno como efecto de una situación 
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educativa sistémica, siendo unos objetivos bien formulados, el mejor criterio 

para valorar este cambio, se comienza a prestar atención no sólo a los 

resultados pretendidos, sino también a los efectos laterales o no pretendidos, e 

incluso a resultados o efectos a largo plazo(Cronbach, 1963; Glaser, 1963; 

Scriven, 1967; Stake, 1967). En esta misma época el énfasis en los objetivos y su 

medida introduce una nueva orientación a la evaluación la denominada evaluación 

criterial, es Glaser (1963) quien introduce la distinción entre mediciones referidas a 

normas y criterios y este planteamiento tendrá eco al finalizar los sesenta de tal 

forma que Hambleton (1985) estudia las diferencias entre tests referidos al criterio y 

test referidos a la norma señalando que los objetivos de los primeros son: a).-

Describir la ejecución del sujeto y tomar decisiones sobre si se domina o no un 

contenido y; b).- Valorar la eficacia de un programa. 

Así desde los años sesenta los especialistas se pronunciarán decisivamente a 

favor de la evaluación criterial en cuanto que es el tipo de evaluación que 

suministra un información real y descriptiva del estatus del sujeto o sujetos 

respecto a los objetivos de enseñanza previstos, así como la valoración de ese 

status por comparación con un estándar o criterio de realizaciones deseables, 

siendo irrelevantes, al efecto de contraste, los resultados obtenidos por otros 

sujetos o grupo de sujetos (Popham, 1970 y 1983; Mager, 1973; Carreño 1977; 

Grounlund, 1985). 

Durante los años sesenta se consolida la investigación evaluativa, debido a la gran 

cantidad de aportaciones de modelos de evaluación, lo relevante de esta época de 

acuerdo a Guba y Lincoln (1982), Pérez (1983) y en cierta medida House(1983) es la 

clasificación de estos modelos en dos grandes grupos los cuantitativos y los 

cualitativos. En este marco se presentan modelos como el CIPP (contexto, input, 

proceso y producto), propuesto por Stufflebeam y colaboradores (1971) y el 

CES(Centro de la Universidad de California para el estudio de la Evaluación) 

dirigido por Alkin (1969), otras aportaciones en esta década son las de "la 

evaluación responsable" de Stake(1975 y 1976), a la que se adhieren Guba y 
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Lincoln(1982), "La evaluación democrática" de MacDonald (1976), "la evaluación 

iluminativa" de Parlett y Hamilton (1977) y "la evaluación como critica" de 

Eisner(1985). En general este grupo de modelos enfatiza el papel de la audiencia de 

la evaluación y de la relación del evaluador con ella. En donde la audiencia 

prioritaria son los propios participantes del programa y la relación entre el 

evaluador y la audiencia debe ser «transaccional y fenomenológica». Se trata de 

modelos que propugnan una evaluación de tipo etnográfica, de aquí que la 

metodología que se considera más adecuada es la propia de la antropología social 

(Parlett y Hamilton, 1977; Guba y Lincoln, 1982; Pérez, 1983). 

Ya a finales de los ochenta Guba y Lincoln (1989) ofrecen una alternativa 

evaluadora, que denominan cuarta generación la que consideran respondente y 

constructivista, integrando el enfoque responsable de Stake(1975) y la 

epistemología postmoderna del constructivismo (Russell y Willinsky, 1997). Así las 

demandas, las preocupaciones y los asuntos de implicados o responsables 

(stakeholders) sirven como foco organizativo de la evaluación (como base 

para determinar qué información se necesita), que se lleva a cabo dentro de los 

planteamientos metodológicos del paradigma constructivista. 

En general la utilización de las demandas, preocupaciones y asuntos de los 

implicados es necesaria, porque: a).- Son grupos de riesgo ante la evaluación y sus 

problemas por lo que deben ser contemplados para que se sientan protegidos ante el 

riesgo; b).- Los resultados pueden ser utilizados en su contra en diferentes sentidos, 

sobre todo si están al margen del proceso; c).- Son potenciales usuarios de la 

información resultante de la evaluación; d).- Pueden mejorar el rango de la 

evaluación y; e).- Se produce una interacción positiva entre los distintos 

implicados. 

El cambio paradigmático es justificado porque: a).- La metodología convencional no 

contempla la necesidad de identificar las demandas, preocupaciones y asuntos de los 

implicados; b).- Para llevar a cabo lo anterior  se necesita una postura de 
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descubrimiento más que de verificación, típica del positivismo; c).- No se tienen en 

cuenta los factores contextúales; d).- No se proporcionan medios para 

valoraciones caso por caso y; e).- La supuesta neutralidad de la metodología 

convencional es de dudosa utilidad cuando se buscan juicios de valor acerca de un 

objeto social. 

Guba y Lincoln definen a la evaluación como un: a).- Proceso sociopolítico; b).-

Proceso conjunto de colaboración; c).- Proceso de enseñanza aprendizaje; d).-

Proceso continuo, recursivo y altamente divergente; e).- Proceso emergente; f).-

Proceso con resultados impredecibles y; g).- Proceso que crea realidad. 

De esta manera queda de manifiesto que la investigación sobre evaluación 

educativa ha producido grandes aportaciones hasta llegar a la propuesta de Guba y 

Lincoln(1989)26, que presentan a la evaluación con un enfoque integrador y 

recurrente que reconoce e identifica los factores y actores que deberían ser 

tomados en cuenta para las evaluaciones educativas vigentes, por lo que al final de 

la década de los 90's y principios de este nuevo siglo, la discusión gira en torno a la 

evaluación y su contribución al conocimiento, desarrollo de habilidades y 

competencias y que estás contribuciones faciliten la toma de decisiones y la 

elaboración de política educativa. Estas también son las preocupaciones que 

entorno a dichas contribuciones manifiestan los países hoy en día. 

Así las nuevos enfoques de evaluación se perfilan como aquellas en la que se 

consideran los pruebas de criterios o normas (Glasé, 1963) y (Hamilton, 1985). En un 

marco en que la evaluación se perfila como responsable (Stake 1975) y 

constructivista orientada a las audiencias y procurando proteger a dichas 

audiencias del riesgo de la evaluación y del uso de los resultados en su contra 

(Guba y Lincoln, 1989). 

                                                 
26 Guba y Lincoln. Guidelines and checklist for constructivist (a.k.a. fourth generation) evaluation. 
http://www.wmich.edu/evalctr/checklists/constructivisteval.htm. 
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Estas características de la evaluación deben de aportar elementos suficientes 

para apoyar o retroalimentar los procesos educativos. 

4.1.3.- Aportaciones que focalizan el uso de resultados y retroalimentan el 

proceso educativo. 

McDonald (1995)27, y otros mencionan que se han presentado nuevos desafíos en 

el campo de la evaluación que requieren respuestas innovadoras, 

planteamiento que se manifiesta en: a).- El establecimiento de una conexión entre la 

evaluación y el aprendizaje; b).- La necesidad de focalizar la evaluación en las 

competencias; c).- El reconocimiento de las competencias adquiridas fuera del 

sistema de aprendizaje formal y; D).- La creación de sistemas evaluación externos 

para las instituciones de formación profesional McDonald, 1995). 

La propuesta de Mcdonald (1995) es clara al mencionar que un sistema de 

evaluación de alta calidad deberá de permitir: a).- Orientar de manera correcta los 

diferentes aspectos de un curso; b).- Brindar a los estudiantes una 

retroalimentación apropiada; c).- Asegurar que los buenos estudiantes sean 

reconocidos por haber aprendido lo suficiente y; d).- Finalmente que sirva de base 

para certificaciones reconocidas por todos. 

Esta es una tendencia que marca pautas a nivel internacional y que se sustenta en 

modelos de evaluación de aprendizajes que tienen como propósito identificar los 

aspectos relevantes de las prácticas de la enseñanza y que sin embargo pone de 

manifiesto la conveniencia de mejorar o proponer modelos de evaluación más 

eficientes, ya que "los estudiantes pueden escapar de una mala práctica de 

enseñanza pero ellos no pueden si quieren tener éxito escapar de una mala 

práctica de evaluación", (Mcdonald, 1995). 

                                                 
27 Rod Mcdonald, David Boud, John Francis y Andrew Gonczi. Nuevas perspectivas sobre evaluación. UNESCO, 
París 1995. 
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Por lo que sin perder de vista que la evaluación en el pasado se ha caracterizado por 

la comparación entre individuos o escuelas, las nuevas tendencias en educación 

requieren mirar a esta como "verdaderos procesos de recolección de evidencias y 

formulación de juicios sobre la medida y naturaleza del progreso hacia los 

desempeños requeridos, establecidos en un estándar o un resultado de aprendizaje 

(Hagar, Athanasou y Gonczi 1994) citado por Mcdonald (1995). Para este autor las 

acciones de evaluación que se presentan más a menudo son los siguientes: 

a).- La evaluación de los estudiantes se concentra sobre aquellas materias que 

son fáciles de evaluar, lo cual conduce a un énfasis exagerado en la 

memorización y en la obtención de habilidades de nivel más bajo; b).- La 

evaluación estimula a los estudiantes a focalizar sobre aquellos tópicos que son 

evaluados, a expensas de aquellos que no los son; c).- Los estudiantes otorgan 

más importancia a las tareas cuya evaluación se aplica para obtener una 

acreditación; d).- Los estudiantes adoptan métodos no deseables de aprendizajes, 

influidos por la naturaleza de las tareas de evaluación; e).- Los estudiantes 

retienen conceptos equivocados sobre aspectos claves de las materias que han 

aprobado a pesar de tener un buen desempeño en las examinaciones; f).- Los 

estudiantes exitosos buscan apuntes de los docentes para poder identificar lo 

que es importante para aprobar las evaluaciones formales y consecuentemente 

ignoran materiales importantes pero no evaluables por lo que de acuerdo a 

Mcdonald (1995) los métodos de evaluación existentes pueden tener efectos 

completamente opuestos a aquellos que se proponen sin embargo 

afortunadamente el tema de los vínculos entre competencia, aprendizaje y 

evaluación ha vuelto a ser colocados en el centro de la escena. 

En relación a la evaluación y aprendizaje el mismo autor sugiere que la evaluación no 

consiste solo en encontrar un método "apropiado" y usarlo adecuadamente en 

relación a la materia que se trabaja, se trata de agregar  más elementos  para  que 
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se tengan verdaderas fuentes de información provenientes de las evaluaciones. Si 

consideramos que en la evaluación siempre hay consecuencias no buscadas, en 

algunas circunstancias, los estudiantes aprenderán a adoptar métodos 

"superficiales" o "mecánicos" para estudiar (tales como aquellos basados en la 

memorización), y en otros casos adoptarán métodos más "profundos" o 

"significativos" (esforzándose en dar sentido a lo que aprenden). Al hacerlo, ellos 

estarán parcialmente influidos por las formas y la naturaleza de las tareas de la 

evaluación (Mcdonald, 1995). Estos aspectos van perfilando las características de las 

nuevas tendencias en evaluación. 

Los propósitos de la evaluación pueden ser "formativos" o "sumativos", 

considerando que la evaluación formativa es proveer retroalimentación a los 

estudiantes como parte del proceso de aprendizaje y la sumativa se refiere a 

acciones tales como la acreditación o certificación, este tipo de evaluación tiene en 

foco el desempeño del estudiante, y sin embargo ambos esquemas de evaluación 

tienen propósitos diferentes pero no es posible separar los dos tipos sobre todo 

considerando el dominio que la evaluación sumativa ha tenido en las mentes de los 

estudiantes (y en las prácticas de los docentes) y el modo en que ello ha oscurecido 

las más modestas intenciones de la evaluación formativa, al menos en una buena 

parte de los enfoques de evaluación prevalece el enfoque sumativo de los mismos 

estudiantes y no del aprendizaje; este tipo de evaluación se concentra más sobre el 

registro y la medición que sobre la comunicación y la descripción de la competencia 

lograda(Mcdonald, 1995). 

La crítica que Mcdonald hace respecto a las evaluaciones de las competencias es que 

las pruebas están diseñadas asumiendo que la inteligencia está distribuida de manera 

regular y puede ser representado por una curva normal, en este sentido dichas 

pruebas buscan saber donde se ubican los individuos evaluados con respecto a 

dicha curva normal. Las preguntas e ítems son seleccionados por su precisión para 

discriminar entre las personas de tal forma que la excelencia se determina por la 

manera en que los individuos se desempeñan (bien o mal) en relación con los 
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otros y si todos los candidatos se desempeñaron bien durante una prueba, sus 

diseñadores concluirían que la diseñaron mal, no que todos los estudiantes se 

desempeñaron de manera excelente. 

Los procesos basados en estándares son bastantes diferentes, y consideran las 

siguientes propuestas: 1.- Los estándares educacionales pueden establecerse, 2.- 

La mayoría de los estudiantes puede alcanzarlos, 3.- Desempeños diferentes pueden 

reflejar los mismos estándares, 4.- Los evaluadores pueden juzgar estos desempeños 

de manera consistente. 

Con estos planteamientos Mcdonald (1995), considera que un modelo basado en 

estándares cuestiona los enfoques de formación y evaluación que se utilizan 

actualmente en muchos países además las pruebas basadas en un modelo de 

este tipo siguen estándares públicos y buscan medir la comprensión que los 

estudiantes tienen de los procesos y los conceptos que subyacen al desempeño en 

entornos auténticos, tales como el lugar de trabajo, dichas pruebas llegan a ser 

verdaderas herramientas de aprendizaje y pueden ser realizadas varias veces 

durante el año escolar o incluso por periodos más largos y es que de acuerdo a 

Mcdonald (1995) "los estudiantes no necesitan alcanzar los estándares todos 

juntos y al mismo tiempo ya que la evidencia puede ser recogida a lo largo del 

tiempo y usando una variedad de métodos recurriendo a una diversidad de 

contextos". En este punto necesariamente aparece la pregunta sobre cuanta 

evidencia es necesaria para la medición, ya que como menciona Wolf(1994), 

normalmente realizamos juicios basados en pequeñas cantidades de evidencias, así 

por ejemplo en formación profesional utilizamos la evaluación para realizar 

predicciones de largo plazo acerca de la habilidad de una persona para satisfacer las 

necesidades futuras de una ocupación o profesión concluyendo que la selección 

y uso de herramientas de evaluación está relacionado con la pregunta acerca de qué 

y cuánta evidencia es suficiente para evaluar aquello que necesita ser evaluado. 
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Pero porque ¿la evaluación de competencias?. La competencia no puede ser 

observada directamente, pero puede ser inferida del desempeño, Mcdonald(1995) y el 

concepto de competencia incluye: conocimientos, resolución de problemas, 

habilidades técnicas, actitudes y ética. Esta situación hace pensar sobre los 

elementos del desempeño y características de las pruebas que permitirán reunir 

evidencia en cantidad y calidad suficiente para hacer juicios razonables acerca de la 

competencia de un individuo. Por lo que de acuerdo a este autor existen tres grandes 

principios que de ser aplicados por los evaluadores ayudarán a realizar juicios 

razonables acerca de la competencia. 

a).- Usar métodos de evaluación  que son  más adecuados  para evaluar la 

competencia de manera integrada. 

b).- Seleccionar los métodos que sean más directos y relevantes para aquello que 

está siendo evaluado. 

c).- Usar una amplia base de evidencias para inferir la competencia. 

Aunque casi de manera inevitable habrá ocasiones en las que el conocimiento 

necesitará ser evaluado independientemente del desempeño en este sentido es 

necesario garantizar que los esfuerzos de aprendizaje de los alumnos están 

apropiadamente dirigidos y asegurar que los criterios que se usarán para la 

evaluación son claros para los alumnos por lo que de acuerdo a lo anterior: 

Mcdonald(1995), "considera que las pruebas para medir competencias focalizan mal 

el concepto y que solo discriminan a los estudiantes, en su lugar las basadas en 

estándares son técnicamente más adecuadas por la forma y supuestos en que se 

pueden construir y aplicar. Finalmente el punto de vista de este autor remarca la 

necesidad de una mezcla de métodos para proveer evidencia suficiente para inferir 

el logro de competencias ya que mientras más estrecha es la base de la evidencia 

es menos útil y generalizable para distinguir el desempeño en las tareas". 
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Con relación a la cantidad de evidencias requeridas para medir logros en los 

procesos de evaluación, Richard Wolfe (2001) en el capitulo denominado "El 

dilema de la granularidad en el diseño del sistema de evaluación: cobertura 

curricular vs cobertura poblacional"28, plantea preguntas en torno a las 

evaluaciones nacionales tales como las siguientes: ¿es preferible trabajar con 

muestras o hacerlo a nivel censal?, ¿es preferible emplear una única prueba o 

diferentes item's?, ¿ con que grado de desagregación es posible y deseable 

reportar los resultados?, ¿ con qué grado de profundidad es posible y deseable 

medir los conocimientos y competencias adquiridos por los alumnos? ¿Es 

adecuada la forma en que los diseños de los sistemas de evaluación toman en 

cuenta todos estos aspectos?. En su trabajo Wolfe(2001) se refiere a la 

"granulidad" como la cantidad de detalle con que el sistema recoge y luego reporta los 

resultados de las evaluaciones, respecto a ¿Quién es evaluado?, el autor menciona 

que la "granulidad" de los reportes o más bien dicho la unidad más pequeña 

respecto a la cual se brinda información sobre sus resultados, suele establecerse en 

niveles superiores de la estructura educativa, desde el punto de vista de 

Wolfe(2001), en los sistema de evaluación en América Latina comúnmente se 

encuentran los siguientes niveles de análisis y reporte: 

a).- Poblaciones nacionales (o internacionales), por ejemplo la población de 

escolares matriculados en tercer grado de educación primaria; b).- Los principales 

estratos definidos educacional, política y socialmente, por ejemplo estudiantes en 

escuelas públicas, en las escuelas rurales, etc.; c).- Principales divisiones 

regionales, por ejemplo regiones geográficas, provincias o estados, salones de 

clase y estudiantes. 

En relación a lo que es evaluado Wolfe (2001) menciona sobre el tipo de detalle con 

que se calculan y presentan los resultados del potencial dominio del contenido y 

describe los principales reportes de los diferentes sistemas de evaluación como los 

siguientes: 

                                                 
28 Los primeros pasos ¿Cómo avanzar en la Evaluación de Aprendizajes en América Latina?. OPREAL 2001.  
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a).- Resultados globales, incluyendo matrícula, participación en la evaluación, sin 

una verdadera evaluación de contenidos; b).- Éxito o fracaso en general 

culminación del plan de estudios, graduación, certificación, tal vez basados en 

evaluaciones de diferentes asignaturas y otra información; c).- Puntajes en 

asignaturas, tales como el logro general en matemáticas o lenguaje; d).- Puntajes en 

áreas de asignaturas, tales como solución de algoritmos, álgebra, o geometría en 

matemáticas o comprensión lectora, expresión escrita o convenciones 

gramaticales en lenguaje, e).- Logro de niveles particulares de desempeño en 

diferentes estándares en un área o asignatura, tales como la competencia para 

aplicar métodos geométricos en la solución de problemas de distancia o 

interpretaciones a nivel de principiante en lecturas literarias; f).- Estadísticas de 

respuesta para item's específicos tales como el porcentaje de calificaciones que se 

sitúan en cada nivel de una tarea de desempeño; g).- Registro detallado de las 

respuestas a una prueba, incluyendo patrones de distribución de las respuestas a los 

item's, transcripciones de desempeños o resultados cognitivos en laboratorio. 

En este marco es posible apreciar que el concepto de "granulidad" es de suma 

utilidad ya que considera que el nivel de detalle con que se plantea una 

evaluación para recuperar información determinará fuertemente nuestra capacidad de 

interpretar y comprender la calidad del logro educacional y tomar medidas para 

mejorarla, de la misma manera también determinara nuestra capacidad para usar 

información de la evaluación para diseñar ajustes al currículo y la enseñanza. Es de 

considerar que gracias a la información detallada y en profundidad acerca de los 

contenidos se puede llegar a comprender cuales aspectos de un curriculum son 

aprendidos exitosamente y en base a este conocimiento se pueden hacer 

recomendaciones especificas sobre la secuencia curricular así como de las 

prácticas de la enseñanza, sin embargo esto implica desplazar preguntas sobre el 

cuanto saben los estudiantes, por otras como qué saben y que son capaces de 

hacer. 
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De esta manera las características de las evaluaciones modernas se perfilan 

como: responsable (Stake, 1975), constructivistas orientadas a las audiencias y 

procurando su protección (Guba y Lincoln, 1989), con pruebas criteriales (Glaser, 

1983), y una diversidad de métodos con recomendación en el uso de estándares 

para facilitar la medición de las competencias(McDonald, 1995), además de 

ofrecer información suficiente y diversa sobre los procesos educativos y factores 

asociados "granulidad" de Wolfe(2001). 

Como parte de las aportaciones relacionadas con el tema se encuentra la de 

Ravela (2001) quien menciona que durante la década de los '90 especialmente a 

partir de 1992, al menos 20 países en América latina y el Caribe pusieron en 

funcionamiento algún tipo de sistema nacional de evaluación de los aprendizajes, 

cuyos esfuerzos se apoyan en algunas premisas generales que son ampliamente 

compartidas por académicos y responsables de la implementación de políticas 

educativas tales como: 

- La educación es por naturaleza propia una actividad "opaca" en cuanto a 

sus resultados. 

- Los juicios que las familias pueden hacerse acerca de la calidad de la 

escuela a la que asisten sus hijos, normalmente se basan en aspectos 

como el orden existentes, el trato que reciben los niños o la proposición de 

tareas para realizar en el hogar. 

- Los resultados suelen ser "opacos" también para el propio maestro aun 

teniendo una visión cabal acerca de lo que sus alumnos son capaces de 

hacer. 

- Para las autoridades y otros tomadores de decisiones en materia de política 

educativa,   ya   no  son   suficientes   los   indicadores  tradicionales  sobre 

matricula, cobertura, repetición y deserción. En un contexto en el que el 

desafío principal para la política educativa consiste en garantizar el acceso 

equitativo a los conocimientos y competencias fundamentales para su 

desempeño social. 
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Por lo que existe un consenso amplio respecto a la necesidad de contar con 

mecanismos que permitan producir información sobre lo que efectivamente se 

enseña y se aprende en las escuelas de manera tal que se brinde mayor 

transparencia a los sistemas educativos y hacerlos más responsables ante la 

sociedad. (Ravela, 2001 )29 

4.1.4.- La evaluación educativa con participación internacional. 

Muchas de las preocupaciones antes mencionadas se han recuperado a nivel 

internacional considerando no solo la evaluación de los estudiantes y el currículo sino 

también a los profesores, centros escolares, y la eficiencia de los sistemas 

educativos este impulso ha dado lugar al establecimiento de proyectos de 

evaluación que tienen como propósitos la valoración de diversos programas e 

instituciones educativas y de paso a dado lugar a la participación de estudios 

internacionales de evaluación cuyos primeros pasos se remontan a la década de 

1970, pero que sus efectos se han dejado sentir sobre esta última época(Tiana, 

1988). De dichos proyectos sobresalen los procesos internacionales de 

evaluación de los sistemas educativos que se orientan al logro o rendimiento 

académico de los estudiantes en diversas áreas en este caso recuperamos las 

aportaciones de tres organizaciones que hoy en día ejercen el liderazgo en este 

ámbito las cuales se mencionan a continuación: 

- International Association for the Evaluation of Educational Achievement 
(IEA). 

- Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). 

- Oficina Regional de Educación  para América Latina y el Caribe (OREALC- 

UNESCO). 

                                                 
29 Los próximos pasos: ¿Cómo avanzar en la evaluación de los aprendizajes en América Latina? Wolfe, Valverde 
y Esquivel. Ravela (Editor). OPREAL Agosto 2001. 
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Estas organizaciones se han caracterizado por que han desarrollado uno o más 

estudios internacionales de evaluación con presencia en la región 

Latinoamericana y el Caribe. 

4.1.4.1.- International Association for the Evaluation of Educational 
Achievement 

Los estudios de la IEA, se han llevado a cabo desde hace más de 40 años 

básicamente después de su creación en 1959, esta asociación es no 

gubernamental y está conformada por centros y agencias de investigación y de 

evaluación educativa que desarrollan estudios comparativos del rendimiento 

logrado por los sistemas educativos en este tipo de estudios participan en la 

actualidad unos sesenta países de todos los continentes y con diversos grados de 

desarrollo económico y social aunque en la región Latinoamericana la 

participación es poca. 

De acuerdo a Tiana (1998)30, la IEA ha desarrollado estudios en áreas 

académicas muy diversas tales como la lectura, la escritura, las matemáticas, las 

ciencias, la educación preescolar, la educación cívica o las nuevas 

tecnologías(Degenhart, 1990), los estudios que han comprendido tienen dos 

propósitos prioritarios: a).- Por un lado pretenden brindar información significativa 

sobre los logros de los sistemas educativos, recogiendo información sobre los 

estudiantes, profesores y las instituciones escolares y b).- Pretenden analizar los 

factores que explican las diferencias de rendimiento encontradas, esto a pesar de la 

dificultad de dicha tarea. 

En este marco la IEA, ha tenido que desarrollar dos tipos de instrumentos. 1.-

Pruebas de rendimiento internacionalmente válidas y aceptadas por los países que 

participan en la evaluación, dichas pruebas se basan en análisis curriculares 

detallados y muy ligados al tipo de trabajo que se desarrolla en las aulas escolares en 
                                                 
30 Alejandro Tiana Ferrer y Guillermo Gil Escudero. Oportunidades regionales en la participación en estudios 
comparativos de evaluación educativa. BID. 2000. 
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contraparte a las que desarrolla la OCDE. 2.- Además ha elaborado 

cuestionarios de contexto y de procesos educativos, dirigidos a los alumnos, los 

profesores y los directores escolares. 

Uno de los estudios relevantes de la IEA31, es el conocido como Tercer Estudio 

Internacional en Matemáticas y Ciencias (TIMSS), dicho estudio se caracteriza por que 

en lugar de tomar los datos en una sola fecha determinada, se realizan varias tomas 

de los mismos (cambiando el sentido transversal por periodos o cortes en la tomas de 

datos). 

Esta evaluación se aplica en tres niveles escolares distintos en primaria, 

secundaria y media superior, en cada caso se selecciona una muestra de 

escuelas y de alumnos, a los que se aplican unas pruebas de matemáticas y 

ciencias y unos cuestionarios de contexto. 

En el documento denominado "marcos teóricos de TIMSS 2003"32, se menciona la 

intención de articular los contenidos importantes de matemáticas y de ciencias que 

deben hacer aprendido los estudiantes, además de describir los contextos 

familiares y escolares que influyen sobre el rendimiento en esas materias. El 

documento menciona sobre la importancia de que los marcos teóricos hagan eco en 

las cuestiones relevantes de matemáticas y científicas de hoy, al tiempo que 

proporcionan la visión necesaria para llevar a futuras formas la evaluación de las 

matemáticas y ciencias por parte de la IEA de manera que puedan evolucionar al 

paso de los tiempos, sin olvidar el axioma "si quieres medir el cambio, no cambies la 

medida". 

                                                 
31 IEA (Asociación Internacional para la Evaluación del Rendimiento Educativo) fundada en 1959, tiene una 
Secretaria permanente en Ámsterdam, países bajos y un centro de procesos de datos en Hamburgo, Alemania. 
TIMSS está dirigido por el centro de estudios internacionales de la IEA, con sede en Boston Collage. (Marcos 
Teóricos de TIMSS 2003). 
32 Ina V.S. Mullis, Michael O. Martín y otros. Marcos Teóricos y especificaciones de evaluación de TIMSS 2003. 
Ministerio de Educación, Cultura  y Deporte. INCE. Madrid.2002. 
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4.1.4.1.1- El modelo curricular de TIMSS. 

El modelo de evaluación de TIMSS, utiliza el curriculum, en sentido amplio, como el 

principal concepto organizador al considerar las oportunidades educativas ofrecidas 

a los estudiantes así como los factores que influyen en cómo se emplean estas 

oportunidades, dicho modelo tiene tres aspectos los cuales incluyen 

respectivamente a matemáticas y las ciencias que la sociedad pretende que 

aprendan los estudiantes y como debería organizarse el sistema educativo para 

facilitar el aprendizaje, lo que realmente se imparte en las aulas, quién lo imparte y 

cómo se imparte y, por último qué es lo que han aprendido los estudiantes y qué 

piensan de estas materias. 

 

Trabajando a partir de este modelo TIMSS utiliza pruebas de rendimiento en 

matemáticas y ciencias para describir el aprendizaje de los estudiantes en los 

países participantes, junto con cuestionarios que proporcionan una gran cantidad de 

información. Los cuestionarios preguntan sobre la estructura y el contenido del 

curriculum aprendido en matemáticas y ciencias, la preparación, experiencia y 

actitudes de los profesores el contenido de matemáticas y ciencias que realmente se 

imparte, los enfoques didácticos empleados, la organización y los recursos de los 

centros escolares y las aulas y, por último, las experiencias y actitudes de los 

estudiantes en los escuelas. 
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Nuestro país México participó en la Evaluación de 1995 y las características de las 

muestras fueron las siguientes: 

• Estudiantes inscritos en los niveles contiguos que contenían la mayor 

proporción de estudiantes de 9 años de edad de 3o y 4o grados para 

algunos países y para México 1° y 2° grados de secundaria. 

• Estudiantes inscritos en el último grado escolar de secundaria. En este caso 

una opción adicional de los países pudieron evaluar dos grupos especiales 

de estudiantes, que estuvieran tomando cursos avanzados de matemáticas 

o de física. 

Desafortunadamente en el reporte de resultados de la IEA, no aparece México ya que 

el Gobierno Mexicano retiro su participación en el estudio después de que habían 

administrado y calificado las pruebas, pero antes de la publicación de resultados. Por 

lo que la IEA retiro la base de datos de los resultados de México y destruyo la 

información recaba de nuestros estudiantes. Sin embargo la Dirección General de 

Evaluación Educativa (DGE) de la SEP conservo copia de los resultados 

originales que le proporciono la IEA y cinco años después en el 2000, la DGE 

emprendió un estudio nacional utilizando sólo las preguntas de opción múltiple de 

TIMSS 1995, para ello hizo un muestreo de 20,000 alumnos aprox. Los resultados de 

México nunca se publicaron y, hasta donde se tiene conocimiento, tampoco se 

analizaron cabalmente solo realizaron con ello un informe técnico de uso interno de 

la SEP. INEE (2003)33. Sin embargo los resultados del estudio que realizaron fueron 

solicitados años más tarde por el Instituto Nacional para la Evaluación de la 

Educación (INEE) y se público un documento titulado Tercer Estudio Internacional 

de Matemáticas y Ciencias Naturales (TIMSS ): Resultados 

                                                 
33 Eduardo Backhoff Escudero y Guillermo Solano Flores. Tercer Estudio Internacional de Matemáticas y Ciencias 
Naturales (TIMSS): resultados de México en 1995 y 2000. INEE. México 2003. 
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de México en 1995 y 2000 el informe técnico elaborado por Eduardo Backhoff 

Escudero y Guillermo Solano Flores de los cuales se desprenden los siguientes 

resultados: 

En 1995 se evaluaron a 20,387 de la población 1(3° y 4o grado) y a 24,652 de la 

población 2 (7o y 8o grado). Para el estudio nacional en el 2000 la DGE evaluó a 

9,676 alumnos de la población 1 y a 10, 384 de la población 2. 

Los resultados se pueden describir de la siguiente manera: 

En promedio los estudiantes de 4o Grado obtuvieron 10.7 puntos porcentuales por 

encima de los de 3° grado y que los de 8o grado fueron superiores en 4.6 puntos a los 

de 7o. La superioridad por grado escolar se observa tanto en cada una de las áreas 

temáticas como prácticamente en la totalidad de los reactivos estudiados. Dicho 

comportamiento aporta evidencia importante sobre la validez de contenido de los 

exámenes, ya que mostraron ser sensibles a la instrucción escolar. Con respecto al 

estudio que realiza la DGE en el año 2000 los alumnos tuvieron mejores 

calificaciones que los de TIMSS 199534. 

La conclusión a la que llega el informe es que los estudiantes de los demás países 

participantes obtuvieron resultados consistentemente muy por arriba de los 

estudiantes mexicanos en los resultados generales así como en las áreas 

temáticas. 

4.1.4.1.2- Estudio Internacional sobre el Progreso de la Comprensión Lectora 

Otros de los estudios relevantes de la IEA es el denominado Estudio Internacional 

sobre Progreso en Compresión Lectora (PIRLS) o Progress in Internacional 

Reading Literacy Study, que ha sido diseñado para medir la evaluación del 

                                                 
34 Para obtener más información revisar el documento denominado. Tercer Estudio Internacional de Matemáticas 
y Ciencias Naturales (TIMSS ): Resultados de México en 1995 y 2000 informe técnico elaborado por el Eduardo 
Backhoff Escudero y Guillermo Solano. INEE 2003 
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rendimiento lector de los estudiantes, la evaluación se aplica desde el año 2001 

centrándose en las destrezas lectoras de los alumnos y en las experiencias 

relacionadas con la lectura que viven en el hogar y en la escuela aportando 

información sobre los niveles de comprensión lectora que puede resultar de gran 

interés para la mejora de la enseñanza y aprendizaje de la lectura. Lo relevante de 

este estudio es que se ha llevado a cabo 10 años después de la realización del 

estudio sobre comprensión lectora de 1991 (Reading Literacy Study), lo que 

permite llevar a cabo un estudio profundo de los cambios y tendencias que se han 

producido durante ese decenio en los países participantes. La evaluación está 

dirigida a los alumnos del cuarto grado de primaria. Participan en PIRLS un total de 

33 países entre los que se incluyen Argentina, Colombia y Trinidad y Tobago, entre 

otros. 

Para esta evaluación el marco conceptual de la investigación se ha desarrollado a 

través de un proceso de consenso e incluye la evaluación de una amplia variedad de 

procesos de comprensión implicados en la lectura de textos para dos objetivos 

principales: la lectura como experiencia literaria y la lectura para la adquisición y 

utilización de información. Sus tres elementos centrales son los procesos de 

comprensión, los propósitos de la lectura y las conductas y actividades lectores 

(Tiana, 1998). 

En el documento denominado estudio internacional de competencia en lectura35 se 

describen los resultados obtenidos por los países participantes de los cuales es 

relevante mencionar que los promedios de resultados oscilan de 561 a 327 y las 

edades promedio de los niños participantes están entre 10 y 11 años de edad y 

que participaron 35 países, en esta prueba destacan los países de Suecia y 

Holanda con el primer y segundo lugar respectivamente, Argentina, Belice y 

Colombia son los únicos países que participaron por Latinoamérica obteniendo los 

lugares 31, 35 y 30 respectivamente, para más información consultar la página de 

Boston Collage (http://timss.bc.edu/pirls2001i/PIRLS2001  Pubs IR.html). 

                                                 
35  Resultados de PIRLS en Boston Collage : http://timss.bc.edu/pirls2001i/PIRLS2001   Pubs IR.html 
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4.1.4.1.3-Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). 

Con relación a los estudios realizados por la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico(OCDE) Tiana (2000), comenta que inició sus estudios a través 

de su Centro de Investigación e Innovación Educativa conocido como (CERI), un 

proyecto para la producción de indicadores internacionales de la educación 

(Proyecto INÉS), al finalizar la década de los ochenta con el propósito de elaborar, 

publicar y difundir un conjunto significativo de indicadores de la educación, relativos 

al contexto, las entradas, los procesos y los productos de los sistemas educativos. 

Los indicadores así elaborados pretenden dar respuesta a las necesidades de 

información de los especialistas y de los responsables políticos de la educación 

sin embargo las necesidades de más y mejores referencias impulsaron al proyecto 

INÉS a desarrollar sus propios instrumentos de recogidas de datos. 

Con el referente anterior nace el Programa para la Evaluación Internacional de los 

Resultados de los Alumnos (PISA) o Programme for Internacional Student 

Assessment de la OCDE, dirigido a producir sistemáticamente a lo largo del 

tiempo indicadores orientados a la información y a la toma de decisiones políticas 

sobre resultados de los alumnos, el objetivo de PISA es proporcionar información 

basada en datos empíricos a los administradores de la educación con el objeto de 

contribuir a una toma de decisiones políticas más fundamentada (Nisbet, 1997) de 

esta manera dicho proyecto se centra en la valoración de los resultados de los 

alumnos de 15 años estableciendo una comparación valida y fiable tanto entre 

sistemas educativos como entre cohortes de alumnos dentro de un mismo sistema 

educativo sus resultados los cuales están previstos que se publiquen cada 3 años 

permitirán a los administradores de la educación comparar los niveles logrados por su 

sistema educativo con los alcanzados por los sistemas de otros países. Los 

indicadores  producidos por PISA  son  tres  fundamentalmente:  1.- Indicadores 
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básicos que estarán orientados a proporcionar una línea base del perfil de 

conocimientos, destrezas y competencias de los alumnos así como de los distintos 

subgrupos que sean de interés en función de sus características sociales. 2.-

Indicadores Contextúales, que mostrarán la relación que existe entre los niveles de 

rendimiento de los sistemas y algunas variables relevantes de tipo 

demográfico, social, económico y educativo. 3.- Indicadores de tendencias que 

permitirán valorar el cambio en los resultados de los alumnos a través del tiempo, así 

como el grado de cambio de un sistema en particular en comparación con los 

cambios producidos por otros sistemas educativos. Estas pruebas se aplican a 

alumnos de 15 años cada tres años. 

El proyecto cubre las asignaturas de lectura y matemáticas y las ciencias, su 

objetivo central es evaluar conocimientos, destrezas y competencias de carácter más 

amplio que se encuentran incorporadas en el contexto de estas áreas de 

conocimiento (Tiana, 2000). Lo valioso del proyecto es que las capacidades y 

conocimientos no se definen en términos de los currículos de los países 

participantes, o de un currículo internacional común, sino en términos de las 

destrezas y conocimientos importantes o necesarios para la vida adulta. 

En el documento denominado "Resultados de las pruebas PISA 2000 y 2003 en 

México: habilidades para la vida en estudiantes de 15 años", elaborado por Rafael 

Vidal y María Antonieta Díaz, publicado por INEE en diciembre de 2004, se 

menciona que el nivel de conocimientos y habilidades de los jóvenes mexicanos de 

15 años de edad es significativamente inferior al que tienen los alumnos de esa edad 

en países más desarrollados. México se ubica detrás de todos los de la OCDE, y 

delante sólo de Túnez e Indonesia, así como de Brasil excepto en la escala 

lectora el mismo informe señala que la situación de México debe considerarse 

como seria si se tiene en cuenta que en los países más desarrollados la 

proporción de jóvenes de 15 años que asiste a la escuela y fue evaluada es cercana 

al 100%, mientras que en México es un poco superior al 58%.   Finalmente 

concluyen   mencionando que pocos alumnos mexicanos alcanzan los niveles más 
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altos de competencia que definen las escalas PISA, y una gran cantidad se ubica en 

el nivel inferior o por debajo de él. Esto significa que la mayoría de los jóvenes de 

15 años de nuestro país, carecen de las competencias mínimas para una vida 

plena y productiva en la sociedad del conocimiento. Además las entidades con 

mejores resultados se sitúan en el nivel de los países que están arriba de México en 

el conjunto de los que participaron en PISA 2003, pero no alcanzan la media de la 

OCDE. 

Finalmente los resultados de los alumnos de educación media superior son 

mucho mejores que los de secundaria. Aún las modalidades de media superior 

que obtienen resultados más bajos superan a las de secundaria de mejores 

puntajes. Los resultados de los alumnos de telesecundahas se sitúan muy por 

debajo de todas las otras modalidades y de cualquiera de los países participantes en 

PISA 2003. La prueba se volvió aplicar en México en 2006. 

4.1.4.1.4.- Los estudios de la OREALC. 

La Oficina Regional de Educación para América Latina y el Caribe (OREALC) de la 

UNESCO, creo en 1994 el Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad 

de la Educación, como concreción operativa de uno de sus programas estratégicos, 

dicho proyecto se concibe como un red de sistema de medición y evaluación de la 

calidad de la educación con carácter gubernamental y en su primera etapa su 

ámbito era eminentemente Latinoamericano en la aplicación de estudios 

comparativos internacionales del rendimiento académico. El primer estudio 

realizado por el laboratorio fue el Primer Estudio Internacional Comparativo 

sobre Lenguaje, Matemáticas y Factores Asociados en tercero y cuarto grado de 

primaria, dicho estudio se basó en la aplicación en unas pruebas de rendimiento en 

matemáticas y en lengua a una muestra suficientemente amplia de alumnos de los 

grados mencionados, así como de unos cuestionarios de contexto a los propios 

alumnos, a sus familias y profesores así como a los profesores de las escuelas. 

Las pruebas de rendimiento en matemáticas y en lengua fueron elaboradas a 
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partir de un análisis curricular detenido y de unas matrices de objetivos curriculares 

realizadas por especialistas de los países participantes, la información que se recogió 

a lo largo del año de 1997, se publicó en 1998 y el segundo año en el 2000, análisis 

más detallados de los efectos escolares pueden encontrarse en Willms y 

Somers(2001). Aunque esta evaluación fue de tipo muestral dicha muestra fue 

representativa, no solamente del conjunto nacional sino también de estratos 

poblacionales previamente definidos (megaciudades, urbano, rural; público y 

privado), los países participantes fueron trece aunque la publicación de los 

resultados fue solo de once, los aspectos positivos de la evaluación consideran 

además la medición del rendimiento, y se realizaron análisis de los factores 

asociados a éste con el propósito de llegar a algunas conclusiones que permitiesen la 

orientación de la toma de decisiones en materia de educación (Tiana, 2000). 

4.1.4.1.5.- Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad de la 
Educación. 

Considerado como recurso técnico a disposición de los países latinoamericanos se 

constituye también como un ámbito de discusión técnico político para el 

aprendizaje y sus variables relacionadas. Sus objetivos consisten en la 

identificación de estándares de aprendizaje escolar para la región y la apreciación del 

grado y nivel de logro de tales estándares en los países; el fomento del cambio 

educativo que permita alcanzar tales estándares, y la formación de recursos 

humanos. El laboratorio se enmarca en los objetivos del proyecto principal de 

educación en América latina y Caribe (1993-1996) los objetivos mencionados son: 

-La escolarización de todos los niños en edad    escolar y la duración general 

mínima. 

-Acciones de alfabetización y los servicios educativos para adultos. 

-La calidad y eficiencia de los sistemas educativos. 
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Constituirse como herramienta para que facilite elementos para la gestión 

educativa y promover los logros educativos haciendo más eficiente la 

administración educativa es uno de sus propósitos. 

Los principales ejes de acción del Laboratorio son el Institucional y el Pedagógico, en 

el caso del institucional se destaca el rol fundamental que se asigna a los 

ministerios de educación en la incorporación de estándares nacionales y 

sistemas de medición y evaluación de productos del proceso educativo. En este 

sentido se promueve a los ministerios a introducir estándares para cada grado 

dirigidos al desarrollo de aprendizajes de niveles superiores tales como el 

pensamiento lógico, las habilidades y competencias para la resolución de 

problemas. Para el caso del eje pedagógico se señala el aprendizaje de la lectura, la 

escritura y la matemática como los indicadores fundamentales de la calidad y del 

nivel de la educación para el ciclo formado por los tres o cuatro primeros grados 

de enseñanza. Por su carácter instrumental y formativo estos aprendizajes facilitan el 

acceso a la cultura y al desarrollo personal y son la base para un aprendizaje 

continuo. 

La justificación que el Laboratorio presenta para este programa de medición y 

evaluación está relacionado con las ventajas que los países tienen para 

comparar sus rendimientos dentro del contexto internacional además se 

considera que las estadísticas que los países usualmente recolectan no son 

exhaustivas en materia de educación ya que la mayoría de los esfuerzos que se 

realizan focalizan principalmente la descripción y cuantificación de variables de 

entrada y que sin embargo no se ha prestado atención en la documentación sobre el 

funcionamiento de los escuelas o qué y cuanto aprenden los estudiantes y en caso 

de hacerlo la información generalmente no se encuentra disponible. 

De acuerdo al Laboratorio la presente década se caracterizará por la producción 

creciente y gradual complementación entre los enfoques cuantitativos y 

cualitativos para la determinación del logro de los aprendizajes conforme las 
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autoridades y planificadores centren su atención en nuevos medios de mejorar la 

enseñanza. 

Las acciones llevadas a cabo por los organismos internacionales, se pueden 

considerar como los primeros pasos que dan a la evaluación una mayor relevancia y 

la importancia que esta actividad tiene para mejorar la educación, sin embargo y aún 

que cumplen con las características de la evaluación que los sistemas educativos 

requieren hoy en día, por el tiempo de aplicación (periodos de 3 años) y la forma en 

que se aplica( selección de muestras de alumnos), no son capaces aún de brindar 

suficiente información para retroalimentar de manera integral al proceso educativo. 

Su utilidad se puede considerar para la generación de indicadores educativos que 

faciliten tomas de decisiones y formulación de política educativa y en el mejor de los 

casos comparar resultados de los sistemas educativos de los países que participan 

en la evaluación. 

4.1.5.-Aportaciones de la Evaluación Educativa en México. 

Las nuevas tendencias en la evaluación Internacional ha propiciado una revisión en 

México de las pruebas que se utilizan en la evaluación de los aprendizajes, por dos 

instituciones responsables de la evaluación en México (INEE, SEP): 

4.1.5.1.- Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación en México 

(INEE). 

Creado el 8 de agosto de 2002, este instituto tiene como propósito ofrecer a las 

autoridades educativas y al sector privado herramientas idóneas para la 

evaluación de los sistemas educativos, en lo que se refiere a educación básica y 

media superior. Dicho organismo es el responsable de coordinar la participación de 

México de evaluaciones como TIMSS (IEA), PISA (OCDE) y las que aplican la 

OREALC a través del LLECE. 
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En el marco de los proyectos de evaluación internacional, estas tendencias se han 

manifestado en este Instituto influyendo en el desarrollo de la prueba denominada 

Exámenes para la Calidad y el Logro Educativo (EXCALE) dicha prueba se aplicó por 

primera vez en 2005 y se compone de las siguientes aplicaciones: 

Para español de 6o de primaria y 3o de secundaria que ayudarán a determinar las 

habilidades en español de los estudiantes en los grados antes mencionados. 

Para matemáticas de 6o de primaria y 3° de secundaria que ayudarán a determinar las 

habilidades en matemáticas de los estudiantes en los grados antes 

mencionados. 

En el documento denominado "Exámenes de la Calidad y el Logro Educativo 

(EXCALE): nueva generación de pruebas nacionales INEE 2005"36, se menciona que 

en la actualidad se cuenta con una vasto acervo de investigaciones empíricas que 

muestran la complejidad de variables y relaciones potenciales que influyen en los 

resultados de aprendizaje (Scheerens, 1997), y a decir de los autores este campo 

se ha estudiado desde distintas perspectivas teóricas que entrecruzan -teorías 

psicológicas y cognitivas sociológicas y antropológicas, pedagógicas y curriculares- las 

cuales aportan componentes que ayudan a tener una idea general del tema (OCDE 

2004), el mismo documento menciona que no es intención del INEE, elaborar un 

nuevo modelo teórico que agregaría poco a los muchos modelos que se 

encuentran disponibles en la literatura y a cambio la intención fue sacar ventaja de 

los modelos ya existentes sobre la teoría curricular y el aprendizaje escolar, por lo 

que para el desarrollo de la prueba parten del hecho de que la mayoría de los autores 

coinciden en que el curriculum tiene tres niveles, los cuales se ven influenciados por 

factores contextúales, institucionales y personales (Mullins et al. 2003). En el primer 

nivel se ubica el curriculum formal o intencional que se diseña desde las cúpulas 

administrativas del sistema educativo.  El curriculum implementado es el 

segundo nivel y resulta de la interpretación que cada docente hace del formal. 
                                                 
36 Backhoff, Monrroy, Peon, Sánchez y Tanamachi Exámenes de calidad y logro educativos (Excale): nueva 
generación de pruebas nacionales INEE México 2005. 
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Curriculum logrado es el tercer nivel, el cual se refiere al grado en que los 

estudiantes aprenden de las actividades que organizan los maestros en clase para tal 

propósito. 

Así pues el INEE a partir del modelo adoptado por PISA, elaboró su propio 

modelo de logro educativo proponiendo como eje organizador el curriculum, 

entendiéndolo como la norma oficial mexicana que estructura y delimita lo que se 

desea que los alumnos aprendan en cada una de las asignaturas de los diferentes 

grados escolares. 

4.1.5.2.-Secretaria de Educación Pública. 

Con amplia experiencia en la creación de pruebas como la Olimpiada de 

Conocimiento Infantil y el Instrumento de Diagnóstico para Alumnos de Nuevo 

Ingreso a Secundaria (IDANIS), Diagnóstica, entre otras, la SEP a través de la 

Dirección General de Evaluación ha desarrollado la Prueba denominada 

Evaluación de Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE). La 

in formación general  que br inda la  SEP en su página de 

Internet(enlace.sep.gob.mx), describe al modelo basado en un diseño y aplicación de 

instrumentos estandarizados para evaluar el logro académicos de todos los alumnos 

de 3o a 6o grado de educación primaria y el 3o grado de secundaria. De acuerdo a la 

información que brinda la SEP, para el 2006, se evaluarán las asignaturas de 

español y matemáticas de los alumnos de 3o, 4o, 5° y 6° grados de la educación 

primaria y 3o grado de la educación secundaria y a partir de 2007, se evaluarán las 

principales asignaturas de los tres grados de educación secundaria. Las 

características técnicas de las pruebas son las siguientes: 

Extensión o Longitud. 50 reactivos como mínimo y 70 como máximo y se aplica 

durante dos días. No se reutilizarán los reactivos en aplicaciones posteriores. 
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Comparabilidad. A lo largo del tiempo, por lo que cada año se aplicarán, 

paralelamente a una muestra controlada, los reactivos que se utilizarán al año 

siguiente. Matriz de especificaciones. Marco Metodológico común con el 

Instrumento EXCALE que aplica el INEE. 

Diagnóstica. Prueba desarrollada con la intención de brindar información al 

docente de los aprendizajes de sus alumnos al inicio del ciclo escolar. 

Las pruebas Diagnóstica y ENLACE, son las que mejor se adaptan a las 

necesidades que los sistemas educativos tienen en relación la información que 

deben de brindar los sistemas de evaluación, sin embargo este tipo de pruebas 

deben de ser integradas a sistemas de evaluación que aprovechen la información 

que brindan las pruebas y la articulen a otras fuentes de datos que den mayor 

sentido y describan de mejor forma la realidad educativa de nuestras escuelas, 

docentes y alumnos, lo cual coincide con el enfoque de "granulidad" de 

Wolfe(2001). 

4.1.6.- Lo que falta por hacer 

Los procesos de evaluación se consolidan cada vez más con la aportación de 

enfoques teóricos y el desarrollo de pruebas que son capaces de recuperar más y 

mejor información sobre las problemáticas de los procesos educativos. Sin 

embargo la preocupación hoy en día es entorno a la consolidación de sistemas de 

evaluación enfocados a la recuperación de información del alumno y elementos del 

contexto. 

En México desde hace muchos años la formación que brindamos a nuestros 

alumnos está en entredicho en el sentido de que no obtienen los conocimientos 

básicos ni desarrollan las habilidades requeridas para tener éxito en la vida. Estos 

resultados se buscan matizar en algunas ocasiones mostrando como el sistema 

atiende a la población en materia de educación, sin embargo no es lo mismo 
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atención a la demanda que calidad en la educación, comento esto porque al 

menos en Guanajuato, la atención a la demanda para los niños de 6-11 años en 

primaria es el 100%, desde el ciclo escolar 2003-2004, pero en términos de la 

calidad de la educación entendida esta como la capacidad que tiene el sistema 

para que los alumnos adquieran conocimientos y desarrollen habilidades útiles para 

su vida, los resultados de las últimas evaluaciones de los aprendizajes son poco 

alentadoras. La tarea no es fácil y se requiere de la implementación de estrategias 

debidamente articuladas que propicien mejores resultados en educación. Una de 

ellas está relacionada con la implementación de modelos de evaluación basadas en 

pruebas criteriales ( Glasé, 1963) y estándares(Mcdonald, 1995), así como la 

incorporación de sistemas de información que sean capaces de integrar la 

información proveniente de evaluación de aprendizajes, factores asociados, 

estadísticas e indicadores para obtener datos relevante que faciliten la toma de 

decisiones(Wolfe, 2001). 

Un ejemplo de por qué las pruebas de TIMSS y PISA o EXCALE, no son capaces de 

satisfacer las necesidades en materia de atención para cada uno de los alumnos 

del sistema educativo son las siguientes: 

Como se ha mencionado TIMSS, se aplicó en México en 1995, sin embargo 

dichos resultados no se publicaron por lo que la poca utilidad que la evaluación 

podría haber sido un desperdicio. Pero en el mejor de los casos, por las 

características de prueba, al ser muestral y aplicarse por periodos de 3 años o 

más no puede brindar información de actualidad al sistema educativo. 

Otro caso lo representa PISA, que se aplicó en 2003, con la participación de 

29,983 estudiantes evaluados a nivel nacional, para el caso de Guanajuato se 

evaluó a 948 alumnos de 36 escuelas, desglosado en los siguientes niveles: En 

secundaria (72 Hombres y 96 Mujeres) y en Bachillerato (347 Hombres y 433), 

Mujeres. Pero en este mismo periodo al inicio del ciclo escolar 2003-2004, año en 

que se aplicó PISA, se inscribieron en tercero de secundaria 79,579  alumnos de los 
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cuales reprobaron 17,857. Para el caso de media superior en el mismo ciclo escolar 

se inscribieron 62,431 alumnos y reprobaron 22,745, es decir la cifra evaluada por 

PISA es poco relevante en comparación con la cantidad de alumnos que se 

inscribieron y cursaron el tercer grado de secundaria y el primero de bachillerato, así 

como la cantidad de alumnos reprobados en ambos niveles para los cuales la 

información de la prueba PISA, no fue de utilidad. 

Si bien es cierto que la prueba está orientada a estudiantes que tienen 15 años 

cumplidos al momento de la evaluación y que la prueba está diseñada para 

evaluar las habilidades que los estudiantes de esta edad tienen para reconocer, 

formular y tratar con los problemas de matemáticas en el contexto de la vida real, es 

conveniente plantear las siguientes preguntas: 

¿Con esta proporción de alumnos evaluados se puede inferir sobre los 

comportamientos de una población?, parece poco factible que por proporciones 

dichos resultados sean capaces de describir dichos comportamientos 

considerando el tipo de prueba y las muestras evaluadas. 

¿De qué manera la información que brinda la prueba PISA cada 3 años puede 

ayudar a los estudiantes reprobados?. 

Una situación similar es la de la prueba EXCALE, la cual también se aplica de 

manera muestral, aunque sus resultados se publican un año después de hacer la 

evaluación. 

4.1.7.-Reflexiones. 

Como se comento anteriormente las características de las evaluaciones 

modernas se perfilan como: responsables (Stake, 1975), constructivistas 

orientadas a las audiencias y procurando su protección (Guba y Lincoln, 1989), con 

pruebas  criteriales   (Glaser, 1983), y una diversidad de métodos  con recomendación 
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en el uso de estándares para facilitar la medición de las competencias(McDonald, 

1995), además de ofrecer información suficientes y diversa sobre los procesos 

educativos y factores asociados "granulidad" de Wolfe(2001). 

En este sentido se manifiesta la preocupación de teóricos como Rod Mcdonald y 

otros (1995) que plantean necesidades y características que los procesos de 

evaluación modernos requieren para favorecer el desarrollo de conocimientos, 

habilidades y competencias de los estudiantes en los sistemas educativos, se 

suma a este enfoque la preocupación que Richard Wolfe, manifiesta con su 

concepto de "granulidad" o la necesidad de disponer de más y mejores 

instrumentos que recuperen información valioso del sistema educativo al momento de 

la evaluación, en este sentido se trata de información sobre alumnos, 

docentes, centros escolares y factores de contexto. 

Es así como han surgido proyectos internacionales como TIMSS, PISA, LLECE, 

entre otros, auspiciados por: a).- La International Association for the Evaluation of 

Educational Achievement (IEA); b).- La Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico (OCDE); c).- La Oficina Regional de Educación para 

América Latina y el Caribe (OREALC-UNESCO). Dichas pruebas retroalimentan a los 

sistemas educativos que participan en las mismas, pero ofrecen muy poca 

información para atender de manera individual el proceso de enseñanza 

aprendizaje de nuestros alumnos de educación básica. 

En México las preocupaciones que manifiestan instituciones como INEE, SEP, 

tienen el mismo enfoque es decir, la evaluación como proceso de 

retroalimentación al proceso educativo y los aspectos de granulidad o detalle de 

Wolfe(2001), en este sentido se han desarrollado pruebas como EXCALE del 

INEE; Diagnóstica y ENLACE de la SEP, siendo estas últimas las que contienen en 

mayoría los conceptos y propósitos discutidos en este documento y las cuales se 

utilizarán para la propuesta de trabajo. 
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Capitulo 5. 

5.1 Marco teórico para la evaluación y el dispositivo para la mejora de los 
aprendizajes en educación básica. 

5.1.1.-Introducción. 

De acuerdo a las expectativas de la investigación relacionada con las 

problemáticas de los resultados de los aprendizajes en educación básica y la 

implementación de un modelo de evaluación como dispositivo para la mejora de los 

aprendizajes educativos para los niños de nivel primaria y secundaria del estado 

de Guanajuato, el marco teórico en el que se desarrolla este proyecto de 

investigación recupera experiencias sobre teorías de evaluación, motivación y 
comunicación, que analizan el impacto que dichos resultados crean como 

expectativas en los estudiantes, los docentes y padres de familia. Así que de 

acuerdo a estas inquietudes y las manifestadas en los capítulos anteriores 

relacionados con los resultados educativos que se tienen en el estado de 

Guanajuato nuestro marco teórico recupera aspectos relacionados con factores 

motivacionales asociados a conceptos y estrategias de comunicación que ayuden a 

hacer un mejor uso de los resultados de las evaluaciones, para mejorar el proceso 

de enseñanza y aprendizaje en los niños que cursan la educación básica. 

En este sentido las investigaciones sobre la motivación para el aprendizaje de los 

estudiantes realizados por Brophy J. en 1998, son relevantes ya que presentan una 

serie de interrogantes y propuestas muy pertinentes para este proyecto, por lo que la 

siguiente síntesis comentada recupera su trabajo de investigación al respecto y es 

considerada como referente teórico para esta investigación. 

Los referentes para el desarrollo de este marco teórico, se plantean considerando 

que los resultados educativos en Guanajuato, presentan problemáticas 

relacionadas con el aprovechamiento escolar   por lo que resulta relevante para 

esta investigación obtener información sobre el desempeño de los aprendizajes de los 
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alumnos en las escuelas(análisis que se realiza utilizando para este propósito las 

pruebas Diagnóstica y ENLACE aplicadas durante el ciclo escolar 2005-2006), sin 

embargo no es suficiente con disponer de dicha información, así como tampoco 

lo es el hecho de entregar sin ningún plan o intención los resultados de las 

evaluaciones a cada uno de los alumnos, profesores y padres de familia, es 

necesario e importante dar intencionalidad a los resultados de las evaluaciones 

para desarrollar expectativas de logro, las cuales se pueden establecer en las 

personas(alumnos y docentes) brindándoles información sobre la definición de sus 

metas y su impacto en las tareas que realizan además de establecer la forma y los 

criterios con los que serán valorados o evaluados. 

5.1.2.- Caracterización de las metas del desempeño en los alumnos. 

De acuerdo a las investigaciones realizadas por Brophy (1998) algunas 

situaciones de logro educativo se establecen por competencia directa entre las 

personas o los estudiantes, lo que usualmente produce ganadores y perdedores, sin 

embargo en situaciones educativas se deben de involucrar las competencias 

personales con la capacidad de facilitar la caracterización del rendimiento 

basado en la referencia o patrones de excelencia definidos como los objetivos y 

metas educativas propuestos con la intención de que las personas triunfen en sus 

esfuerzos al cumplir dichas metas. En este sentido una estrategia muy 

importante consiste en definir claramente la forma en que dicha meta será 

evaluada, cuando es así, entonces el desempeño se puede caracterizar de forma 

más completa favoreciendo el aprendizaje de los estudiantes. En este sentido el 

desempeño se puede evaluar con referencia a estándares absolutos de la 

excelencia los cuales necesariamente deberán de estar perfectamente bien 

definidos en el plan de trabajo escolar y las actividades correspondientes, otra 

forma de evaluar el desempeño puede ser a través del uso de normas que 

permiten' realizar comparaciones o referencias a algún grupo (por ejemplo, 

compañeros de clase) sin embargo de acuerdo a Brophy, las experiencias sobre el 

relativo éxito o fracaso con respecto al rendimiento surgen de 
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evaluaciones, las que brindan información por ejemplo, derivados de los 

resultados de los logros y de las expectativas que generan en los estudiantes, se 

puede dar el caso de que los estudiantes que obtienen un nivel B, y esperaban 

niveles más bajos se sentirán exitosos, pero por otro lado cualquiera que 

esperaba una A sentirán que fallaron en lograr los objetivos planteados (Brophy J. 

1998, 3:2). Por lo que de acuerdo a este mismo autor esta y otras situaciones 

relativas a metas y logros educativos se pueden favorecer con la definición a 

tiempo y su articulación a las tareas educativas, para que brinden los 

resultados esperados. 

En este contexto y considerando que las personas presentan diferentes 

motivaciones para el alcance de las metas u objetivos Atkinson (1964) notó la 

importancia de dos componentes claves para obtener el logro y estos son: la 

motivación para triunfar y la motivación para evitar el fracaso. La motivación para 

triunfar es determinada en las personas por la fuerza que necesitan para el logro de 

la tarea inmediata y por otro lado la motivación para evitar el fracaso está 

relacionada con una estimación sobre la probabilidad de triunfar la cual 

dependería de la valoración de las recompensas que el éxito traería. La intención es 

poner en equilibrio los componentes que motivan el triunfo distinguiendo los factores 

que están relacionados con la fuerza para evitar el fracaso, así como la posibilidad de 

estimar la probabilidad de fallar en la tarea asociados a los efectos negativos que 

dicho fracaso ocasionaría como (ejemplo: desilusión, decepción y la vergüenza 

pública). Para el caso de las diferencias individuales y el aprovechamiento de 

las situaciones de logro, es posible predecir las fortalezas motivacionales con 

diagnósticos y dando seguimiento a las personas para asegurar el éxito y evitar el 

fracaso por lo que " cuando la motivación para tener éxito es muy intensa las 

participaciones en las tareas son de manera voluntaria, y cuando la motivación para 

evitar el fracaso es más fuerte se buscara evitar la tarea" (Brophy J. 1998), es decir 

cuando los estudiantes no pueden evitar su participación en  la tarea lo hacen  con 

la intención de minimizar la posibilidad de fracaso. En este marco Atkinson y 

Litwin (1960) demostraron esto en un experimento en el que participaron 



Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo                           Doctorado en Ciencias de la Educación 

Capitulo 5 Marco Teórico                                                                         Rafael Díaz García    Página 130 

personas en un juego denominado el tiro al anillo. En este juego los participantes 

eran libres de colocarse de 1 a 15 pies del objetivo para realizar su tiro. El 

comportamiento de los participantes fue el siguiente: aquellos con patrones de 

motivación al éxito tiraban sus anillos entre los 9 y 11 pies de distancia, lo que 

representaba un grado de dificultad moderada y que brindaba resultados en el 50% 

de los tiros realizados, sin embargo los participantes consideraban para el caso de 

la máxima distancia que el éxito dependía más de la suerte que de la habilidad para 

lograr el éxito. Estas acciones demostraron que las personas motivadas para el 

lograr el éxito asumieron actitudes más responsables y muy centrados, situación 

que les permitió enfrentar el reto congruente con los resultados buscados, sin 

embargo para el caso de los que estaban motivados para evitar el fracaso el estudio 

revelo que estas personas asumieron el reto fijando metas muy por encima de las 

posibilidades de éxito de tal forma en si fallaban no se sentirían mal ya que la meta 

de por sí ya era muy retadora y en este sentido cualquier resultado positivo era un 

motivo para la celebración(Brophy J. 1998). Derivado de lo anterior los enfoques 

teóricos sobre la motivación nos permiten distinguir que: 

Las personas que focalizan el éxito tienden a enfrentar y aprovechar las 

situaciones del logro con gusto y prefieren las tareas que son moderadamente 

difíciles para ellos, además participan en esas tareas con el énfasis de desarrollar 

más habilidades. En contraste, las personas que enfocan a evitar el fracaso 

tienden a temer las situaciones del logro y así evitarlas hasta donde sea posible, por 

lo que cuándo requieren participar en tareas lo hacen de tal forma que buscan 

aminorar los riesgos al fracaso, y una manera es a través de las tareas fáciles o de 

bajo riesgo, otra forma es fijar metas tan altas que el fracaso puede ser inevitable 

pero por ser consideradas como grandes metas el fracaso se justifica. 
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5.1.3.- Determinación de los objetivos de logro. 

Investigadores y sus trabajos recientes relacionados con las expectativas en 

situaciones de logro han trabajado sobre esta idea y el comportamiento de las 

personas en situación de logro, derivado de lo anterior el énfasis de las 

investigaciones relacionadas con el tema han cambiado de necesidad de logro a 
objetivos de logro, es decir la intención ahora es determinar claramente los 

objetivos de logro y con estos como referencia trabajar los programas de 

estudios; de dichas investigaciones se han derivado las necesidades de incluir 

tareas recreativas en dichos programas y determinar su influencia en la tareas de 

aprendizaje en el aula(Brophy J. 1998), así de acuerdo con este estudio, el 

esfuerzo y la persistencia en las tareas de logro, dan como resultado una mayor 

proporción o cantidad de personas que escogen la fijación de metas de dificultad 

moderada (ni demasiadas difíciles ni demasiado fáciles para sus habilidades 

actuales), en el primer caso quienes se comprometen a seguir estas metas antes que 

tratar de "comerse el pastel", tienen esperanzas, y se concentran en tratar de lograr el 

éxito en cambio los del segundo caso aunque en menor proporción solo tratarán de 

evitar el fracaso (Dweck & Elliott, 1983). Este trabajo se extendió para incluir más 

factores cognoscitivos y la información obtenida mostró una gran relevancia a 

acerca de las percepciones y conceptos siguientes: 

Se encontraron relaciones muy marcadas (covariación) entre el esfuerzo y el 

resultado obtenido encontrándose que el esfuerzo y la persistencia es mayor 

cuándo las personas perciben una conexión continua entre el nivel del 

esfuerzo que ellos invierten en una tarea y el nivel de especialización que 

logran obtener (Cooper, 1979). 

Se manifiesta un control interno que permite focalizar y aumentar el esfuerzo y la 

persistencia al creer las personas que su potencial para controlar los resultados (por 

ejemplo, lograr el  éxito en la tarea) consiste en autusugestionarse, es decir creer 

en que pueden tener control sobre los factores externos que ellos no pueden 

controlar (Stipek & Weisz, 1981; Thomas, 1980). 
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Otro factor de motivación lo representa la percepción o concepto del ser uno mismo 

antes que sentirse utilizado, es decir que el esfuerzo y la persistencia son más grandes 

cuándo las personas creen que los resultados deseados son producto de sus 

propias acciones (actos originales) antes que sentirse utilizados por otros como si 

fueran peones cuyo destino es determinado por factores que están más allá de su 

control (DeCharms, 1976). Además Brophy menciona que en trabajos recientes sobre 

las expectativas y aspectos de la motivación que incluyeron estas y muchas otras 

características cognoscitivas, se desarrollaron tres líneas de investigación: 1.- Teorías 

la de habilidad implícita, 2.-De atribuciones causales, y 3.- Percepciones de la auto-

eficacia. De dichas líneas es conveniente mencionar lo siguiente: 

 

5.1.3.1.-Teorías de la habilidad implícita. 

Carol Dweck y sus colegas han explorado en el marco de las teorías de la habilidad 

implícitas, las conexiones entre la fijación de metas que las personas asumen y la 

conducta en situaciones de logro. Su trabajo empezó con la descripción de 

resultados contrastantes en los que dos grupos de niños respondieron a una tarea 

sobre conceptos de formación experimental que planteaba la solución de 

problemas, dichos niños resolvieron con éxito los primeros ocho problemas pero 

luego presentaron dificultades para cuatro problemas restantes los cuales 

consideraron demasiado difíciles para ellos. Como parte de la estrategia de trabajo les 

pidieron a los niños que comentarán en voz alta sobre la forma en que estaban 

tratando de solucionar los problemas. Al intentar resolver los problemas más difíciles, 

los niños comenzaron a justificar sus fallas y las razones de su fracaso atribuyéndolos 

a las limitaciones de sus habilidades. Esta situación propicio que los niños negaran 

sus habilidades, y expresaran   emociones   negativas de la tarea, asumiendo demás   

predicciones pesimistas sobre su desempeño futuro. En resumen, los niños 

incapaces de resolver los problemas percibieron y asumieron las fallas como 

indicadores de limitación en habilidades lo que "les dio la pauta para establecer una 
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relación entre su pasado y éxitos futuros en base a los resultados", es decir se 

predisponen al fracaso (Dweck, 1991, P. 203), en el mismo estudio los niños con 

mejores habilidades respondieron a esta tarea mucho más eficientemente y cuándo 

enfrentaron los problemas más difíciles, evitaron los contratiempos y los discursos para 

justificar las fallas, en vez de eso, redoblaron su concentración en la tarea y empezaron 

a externar a manera de instrucciones y describiendo con palabras los planes y las 

estrategias que diseñaron para vencer sus dificultades sobre los problemas. Además 

en lugar de perder la confianza y comenzar a predecir el fracaso, mantuvieron una 

actitud positiva y asumieron el desafío de resolver los problemas más difíciles esta 

actitud aumentó la sofisticación de sus estrategias. 

Por lo que Dweck y sus colegas determinaron que los niños con niveles 

comparables de habilidad pueden tener un comportamiento muy favorable en 

situaciones de logro, y que los niños que fijan metas para aprender tienden a 

adoptar una orientación focalizando mejorar sus habilidades, mientras que los 

niños que se fijan metas para lograr el desempeño presentan tendencias a 

demostrar su habilidad y están propensos a adoptar actitudes de 

impotencia si fallan. Dweck (1991). Para comprender las pautas contrastantes 

entre estos dos grupos niños se pueden abordar las siguientes dos teorías: a).-

Teoría de la entidad y; b).- Teoría de incremento. 

a.- Teoría de la entidad en este caso los niños que trabajan con este enfoque 

consideran que la habilidad está relacionada con una entidad fija37 sobre la que ellos 

no tienen control por lo tanto los niños son más propensos a fijar metas de 

desempeño sin embargo el fracaso propicia incrementos de ansiedad y reducción de 

estados de satisfacción propiciando la impotencia en situaciones de logro (tabla 5.1 ) 38 

                                                 
37 Innata y general se relaciona con los sujetos orientados al ego (Dweck y Leggett, 1988) 

38 Citado por: Elvira Macagno Laura. La teoría de las metas del logro en la formación del maestro en E.F. 
análisis de un programa de intervención Docente. Tesis Doctoral. Universidad de Valencia. 2005 
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b.- Por contraste, los niños que trabajan con un enfoque a la teoría de incremento 

creen que la habilidad se puede desarrollar incrementando el esfuerzo esto 

propicia que los niños sean más propensos a fijar metas para aprender y 

persisten en sus esfuerzos de alcanzarlos. 

 

Afortunadamente, la mayoría de las personas tienen enfoques o comportamientos 

de acuerdo a la teoría del incremento o en una combinación de ambas y muy 

pocas en la teoría de la entidad (Quihuis, Bempechat, Jiminez, & Boulay, 2002). 

Dweck articuló las líneas de ambas teorías que se mencionan en la investigación 

publicada en su libro (Dweck, 1999), que considera además de la teoría de 

entidad vs el contraste con la teoría del incremento, a otras como las de la 

habilidad, rasgos de personalidad, disposiciones morales, y otras características 

humanas. En dicho trabajo manifiesta las influencias e implicaciones del aula en el 

trabajo de los alumnos. 
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Los hallazgos reportados por las investigaciones indican que cuando un maestro 

trabaja con sus estudiantes utilizando un enfoque en las teorías de incremento y no 

en las teorías de la entidad, necesita disponer de las habilidades suficientes para la 

fijación de las metas con propósitos de aprendizaje y evitar trabajar con metas que 

buscan solo el logro del desempeño, en este sentido es necesario adoptar una 

orientación hacia el desarrollo de habilidades antes que al logro de los 

objetivos, evitando de esta manera el riesgo de que los alumnos al fracasar se 

desmotiven y caigan en situaciones de impotencia. Derivado de estas acciones es 

posible enfocar la atención de los estudiantes en la autosuperación antes que hacer 

comparaciones con los compañeros de clase. También es muy relevante prestar 

atención a la credibilidad de sus esfuerzos y evitar cualquier conducta protectora 

que daña y detiene su desempeño, esto es posible recordándoles que el errar es 

parte del proceso de aprendizaje, lo que se obtiene 3 mediano plazo es aprendizaje 

especializado(o denominado maestría por el autor), y debe de prevalecer la idea de 

que acudir al aula es para aprender, y no para competir (BrophyJ. 1998). 

La teoría de incremento de la habilidad considera una estimulación y orientación del 

aprendizaje especializado (implica dominar los aprendizajes y habilidades) hacia 

actividades del aprendizaje representando a estas como oportunidades para 

adquirir (y no solo apenas demostrar) el conocimiento y la habilidad y provocando 

reacciones de refuerzo y autoestima en los estudiantes. 

5.1.3.1.2.- Atribuciones causales. 

Brophy menciona que Bernard Weiner (1992, 2001) y otros han estudiado las 

teorías sobre las atribuciones causales que tratan sobre comportamientos 

experimentados por las personas en situaciones de logro estos enfoques 

pretenden explicar las actitudes y comportamientos que empleamos para 

exponer nuestra conducta en ciertas situaciones o circunstancias. Estos autores 

consideran que algunas atribuciones causales orientan la tarea con aspectos 

positivos como (¿qué beneficios obtengo  al participar en la tarea?). Además, las 
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investigaciones   han focalizado que las   atribuciones causales para el nivel del 

desempeño logrado en una tarea asociadas a cuestionamientos como ¿por qué 

fallé yo en la prueba de matemáticas?, relacionan o establecen implicaciones con 

respecto a las expectativas acerca del desempeño futuro (¡no soy   muy listo en 

matemáticas, así que yo nunca haré buen papel en las pruebas de esta materia!), 

por lo que las personas son muy propensas a adquirir o desarrollar pensamientos 

sobre atribuciones cuando lo que ocurre es diferente de lo que ellos esperaban y 

especialmente cuando su desempeño cae debajo de sus expectativas (Clifford, 

1986b; Whitley & Friso,   1985) consideran que las atribuciones causales se 

engendran en las personas   durante o después que un desempeño y que sus 

efectos dependerán de la naturaleza y de las causas a que se atribuyen dicho 

desempeño.  Dichas atribuciones causales se han caracterizado según si las 

personas   las   utilizan para explicar el éxito o fracaso percibido. Además, ambas 

atribuciones de éxito y de fracaso se han clasificado según si las causas son 

internas o externas a la persona, o si son controlables o no  por la persona, y las 

situaciones de estabilidad   o inestabilidad   por las que atraviesa,   finalmente las 

investigaciones sobre atribuciones causales han mostrado que el esfuerzo y la 

persistencia  para  el  desempeño  es  mayor cuando  atribuimos  nuestro 

desempeño a causas internas y controlables antes que a causas externas o 

irrefrenables. Con respecto a las explicaciones para el desempeño exitoso, las 

pautas óptimas de la motivación se asocian con atribuciones de éxitos a la 

combinación de la habilidad suficiente y el esfuerzo razonable.  La habilidad 

"suficiente" implica apropiarse de la situación del logro para la adquisición y el 

desarrollo   de habilidades necesarias para responder a las tareas. El esfuerzo 

"razonable" implica que se realizaron actividades con el propósito de triunfar, pero sin 

llegar al límite de nuestra capacidad. Esto significa que  somos  capaces  de 

triunfar con   niveles relativamente normales de esfuerzo como en cualquier otra 

situación de logros sin necesidad de sostener esfuerzos exhaustivos. (Brophy J. 

1998). 
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"Las emociones pueden diferenciarse y tener tonalidades distintas en la medida que 

se relacionan con las atribuciones causales; de este modo si experimentamos un 

fracaso y lo atribuimos a "mala suerte" puede acompañarse de sentimientos de 

injusticia e impotencia, pero si consideramos que se produjo debido a una falta de 

esfuerzo posiblemente experimentaremos culpa y rabia contra nosotros mismos; en 

ambos ejemplos podemos ver que los sentimientos y emociones que se 

desencadenan tienen una relación de dependencia con la atribución realizada"39. 

5.1.3.1.3.- Percepciones de la auto-eficacia. 

En las últimas tres décadas, Albert Bandura ha realizado y ha inspirado muchas 

investigaciones en percepciones de auto-eficacia, que él define como "las 

creencias en tener capacidades de organización para ejecutar las líneas de 

acción requeridas para producir los logros esperados" (Bandura, 1997). Las 

personas que se involucran con situaciones de logro y con percepciones de auto-

eficacia creen que pueden alcanzar los resultados que la situación les reclama, 

mientras que las personas que carecen de estas percepciones pueden o no 

creerlo ya que no están convencidas de alcanzar dichos resultados. Las 

percepciones de la auto-eficacia generalmente se definen y son valoradas con 

referencia a las capacidades necesitadas para conseguir el éxito en situaciones 

particulares del logro, así que el término tiene un significado más específico 

denominado como la confianza o el auto-concepto (auto estima académica) 

(Bong & Skaalvik, 2003). 

La mayoría de las percepciones de la auto-eficacia son comúnmente adquiridas y 

especializadas por experiencias en las que el éxito es atribuido a causas internas y 

controlables (Lo hicimos porque creíamos que era posible, y si tuvimos razón 

creemos que     lo  podemos hacer otra vez).  De acuerdo a  Bandura dichas 

percepciones pueden ser adquiridos también por aprendizaje o por referencias 

(por ejemplo revisar las tareas hechas exitosamente por nuestros compañeros de 
                                                 
39  Ahumada Luis (Editor), psicoperspectivas revista de la escuela de psicología vol. IV / 2005. Facultad de 
filosofía y educación. Pontificia Universidad Católica de Valparaíso. Chile. 
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clase) o por persuasión (generalmente se trata de la imagen o una fuente 

confiable que nos convence en alcanzar el éxito en la tarea si aplicamos el 

esfuerzo razonable). 

Las percepciones de la auto-eficacia pueden influir en la elección de la tarea y el 

compromiso que se asume para la misma, cuándo las percepciones de auto-

eficacia son altas se asumen compromisos para buscar el éxito (implica confianza) y 

relacionarse con dichas situaciones de logro con gusto y persistentemente, sin 

embargo, si ellos dudan de sus capacidades para triunfar, probablemente tratarán de 

evitar la situación, o si es posible renunciarán fácilmente cuando enfrenten 

problemas lo que los conducirá al fracaso y la frustración. 

Ante estas y otras implicaciones respecto a los estudiantes con altas y bajas 

percepciones de niveles de auto-eficacia en general la mayoría atraviesan por 

situaciones similares de especialización en contra de las orientaciones de 

impotencia, atribuyendo los resultados del desempeño a causas internas y 

controlables en lugar de externas o irrefrenables. 

Las teorías de la auto-eficacia han sido especialmente efectivas sobre todo si los 

maestros son capaces de identificar dichas percepciones y relacionarlas con sus 

estudiantes, con el propósito de propiciar su motivación y asumir compromisos 

para realizar las tareas. 

En este sentido los estudios han mostrado un aumento en las percepciones de la 

auto eficacia, en el esfuerzo de la tarea y la persistencia, y que estos últimos 

niveles del desempeño puede lograrse de la siguiente manera: 1).- Motivando a los 

estudiantes a poner metas específicas y desafiantes pero accesibles; 2).-Diseñando 

un plan de trabajo que incluya estrategias efectivas para dar respuesta a la tarea; 3).- 

Propiciando reacciones de motivación que ayuden a los estudiantes a lograr el éxito 

y; 4).- Explicitando o externando los atributos que identificaron y ayudaron a 

desarrollar sus habilidades para aceptar los desafíos y aplicar esfuerzos 
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coherentes (Bandura, 1997; Schunk & Ertmer, 2000). Estas conclusiones 

proporcionan la base para muchas de las sugerencias relacionadas con la 

protección y expectativas de éxito en los estudiantes con tendencias a abandonar 

los problemas complejos o considerados difíciles. (Brophy J. 1998). De lo anterior se 

sientan las bases para asegurar que la confianza para adquirir el aprendizaje por 

los estudiantes será posible solo si diseñamos actividades basados en metas y 

estrategias productivas para que aprendan, lo cual nos lleva a considerar los 

siguientes aspectos importantes: El plan(currículum), la instrucción(enseñanza), y por 

supuesto la evaluación. 

5.1.4.- El curriculum el plan para lograr el éxito. 

La manera más sencilla de asegurar el éxito en los estudiantes es cerciorarse de 

que logran adaptarse coherentemente a cada nuevo paso en el proceso de 

aprendizaje, sin mucha confusión o frustración, en este sentido de acuerdo a 

Brophy hay dos puntos que necesitan ser considerados como estrategias para 

lograr dicho éxito: La asignación de tareas y la fijación de actividades 

desafiantes. 

Primero, y con relación a la asignación de tareas el "éxito" aquí significa obtenerla 

maestría40 de manera gradual para enfrentar apropiadamente las problemáticas que 

se presentan entre objetivos y metas, es necesario considerar que estos éxitos 

no se tienen rápidamente ni se logran fácilmente por la aplicación "automática" 

de habilidades que se obtienen en sesiones de extra aprendizaje o por tareas 

excesivamente familiares, por lo que la valoración sobre el avance que tienen los 

estudiantes debe apegarse al curriculum de manera tan clara que permita en todo 

momento apoyarlos y evitar las frustraciones. En este sentido un plan o programa 

debe diseñarse para alcanzar el éxito y verlo como un medio hacia el fin, y no como 

un fin por sí mismo. 

                                                 
40 Nota del traductor. Por maestría deberá de entenderse como la adquisición de experiencias basadas en nuevos 
aprendizajes, cocimientos y habilidades que los alumnos requieren para la solución de problemas y 
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Segundo, y de la mano con la fijación de actividades desafiantes, el maestro 

siempre deberá tener presente su papel como apoyo y facilitador es decir debe 

inspirar confianza, ya que los niveles potenciales de éxito dependen no sólo en la 

dificultad de la tarea, sino también en el grado en que se prepara a los 

estudiantes con andamiajes y esfuerzos anticipados para la instrucción y 

aprendizaje guiado, ¿será correcto pedir a los estudiantes que intenten 

desarrollar una tarea que puede ser demasiado difícil con sus propios medios solo 

cuando han aprendido con su ayuda?. En este sentido estas acciones corresponden 

de acuerdo a las teorías del aprendizaje a lo que se conoce como instrucción que 

focaliza la zona de desarrollo próximo, estos conceptos se refieren a la posibilidad 

de desarrollar el conocimiento y las habilidades que los estudiantes requieren para 

aprender por si mismos pero con la ayuda de los maestros y un buen plan de 

trabajo (Tharp & Gallimore, 1988). En este marco desarrollar aprendizajes para 

el éxito implica desafiar en base al planteamiento de problemas 

continuamente a los estudiantes dentro de sus zonas de desarrollo próximo, lo 

más frecuente posible haciendo que ellos participen en estos desafíos 

brindándoles la instrucción suficiente, el andamiaje, y la motivación. 

En muchas ocasiones será necesario proporcionarles instrucción adicional a los 

estudiantes con rezago o con problemas de aprendizaje a los cuales se les deberá de 

controlar en su progreso con seguimientos sistémicos, y asignándoles tareas más 

breves o más fáciles en caso de que no pueden realizar las tareas regulares ni aún 

con ayuda extra. Es muy importante considerar que estos estudiantes continuarán 

con su esfuerzo para obtener progresos razonables hasta donde sus habilidades se 

los permitan, nunca se les debe dar por perdidos, ni se les debe permitir darse por 

perdidos. En vez de eso es necesario alentarlos y transmitirles esperanzas positivas 

reiterando su apoyo para que desarrollen sus habilidades para lograr éxito 

"teóricamente, cualquier tarea que sirva de estimulo o placebo dentro de 

la zona de desarrollo próximo del estudiante es apropiado para ese 

estudiante". (Brophy J. 1998). 
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5.1.5- La instrucción. 

La motivación y reacciones de muchos estudiantes a sus propios desempeños 

dependen de los niveles de éxito que ellos logran pero también de sus 

percepciones de lo que esto significa, "algunos estudiantes no pueden apreciar 

completamente sus logros a menos que se les ayude a identificarlos para lo cual 

es necesario utilizar estándares apropiados de evaluación"(Brophy 1998). Se 

puede proporcionar ayuda en la enseñanza diaria al introducir especialmente 

tareas con el propósito de proporcionar a los estudiantes una motivación sobre su 

desempeño. 

En este sentido juega un papel muy importante las fijaciones de las meta de 

aprendizaje por lo que este proceso empieza con la colocación de la meta "ya que el 

establecimiento de metas y compromisos a alcanzar, para dichas metas 

aumentan los niveles del desempeño" (Bandura, 1997; Locke & Latham, 2002). 

La fijación de las metas es especialmente efectiva cuándo se trata de: 1).- Metas de 

alcance mediato más que distantes (tareas para ser atendidas ahora mismo antes 

que plantear metas para un futuro lejano); 2).- Deben ser específicas (por ejemplo, 

completar una página de problemas de matemáticas con no más de un error) antes 

que globales (por ejemplo, hacer un buen trabajo) y; 3).- Deben ser retadoras 

(difíciles pero accesibles) es mejor que metas muy fáciles o demasiado difíciles. Para 

el caso de tareas breves, de acuerdo a los objetivos instruccionales se pueden 

considerar como metas apropiadas. Sin embargo en tareas o pruebas más completas 

el desempeño perfecto puede no ser fácilmente alcanzado por muchos estudiantes, 

y estos pueden necesitar ayuda para formular y desafiar las metas accesibles. En el 

caso de una serie extensiva de las actividades que llevan a la obtención de metas 

próximas se pueden establecer metas intermedias para cada actividad, Page-Voth y 

Gram, (1999) concluyeron que la fijación de metas específicas ayudan a los 

estudiantes de tres maneras ya que: 1).- Las metas enfocan la atención en 
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aspectos importantes de la tarea; 2).- Les ayudan a motivar y sostener los 

esfuerzos para obtener experiencias que requiere la tarea, y; 3).-Les brindan 

información oportuna sobre los criterios que ellos pueden utilizar para valorar y en 

su caso si es necesario ajustar sus estrategias. Por otro lado una motivación para 

los estudiantes para llegar hasta el final consiste en saber que su desempeño se 

controlará y será evaluado. 

A menos que los estudiantes demuestren ser capaces y responsables para llegar 

hasta el fin y cumplir los compromisos poniendo de manifiesto el progreso 

obtenido en las metas, la fijación de dichas metas deberán de considerar el 

aumento de esfuerzos para alcanzar el desempeño (Harkins, White, & Utman, 

2000). Además, a menos que el control a través de seguimiento permita 

motivarlos en los momentos necesarios, entonces se requiere replantear el 

proceso ya que los estudiantes pueden fallar en el logro de dichas metas. 

 

5.1.6.- Evaluación. 

De la mano con el curriculum y la instrucción se debe implementar la evaluación, la 

cual jugará un papel importante para el trabajo de apoyar el desarrollo y fijación de 

actividades, metas de aprendizaje y sobre todo detectar y apoyar a 

estudiantes con bajos niveles de aprovechamiento, de esta manera de acuerdo a 

Brophy(1998) "la evaluación deberá de enfatizar el uso de la información 

como retroalimentación para la mejora del aprendizaje y logro de metas y no 

para establecer puntos de comparación entre los estudiantes", incluso se 

recomienda no mencionar que dichos resultados resultan ser importantes para la 

fijación de calificaciones o la obtención de grados y acreditaciones. En este 

sentido la evaluación debe de considerarse como un conjunto de métodos 

orientados al logro de metas e integrados dentro de un programa más 

amplio que incluye no solo el curriculum y la instrucción, sino que 
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considere otros aspectos que brinden información valiosa a estudiantes y 

profesores. 

Cuándo a los estudiantes les queda claro lo que se espera de ellos es decir lo que 

deben de aprender y como serán evaluados estos aprendizajes, su relación con las 

actividades de evaluación será menos frustrante, esto hará posible utilizar la 

información proveniente de la misma para detectar las áreas débiles en los 

aprendizajes, y serán en estas áreas en las que es necesario focalizar la 

instrucción, el aprendizaje y el desarrollo de habilidades. Desafortunadamente la 

evaluación en el aula y su relación con el sistema de acreditación o de 

graduación, en muchas ocasiones pueden causar desmotivación a los estudiantes y 

sus estrategias de aprendizaje, ya que la evaluación se percibe como un 

instrumento para el control de sus actividades escolares como el estudio y la 

tareas lo que en muchas ocasiones propicia en los estudiantes una presión 

extrínseca, ocasionando a su vez desgastes intrínsecos, hasta el punto en que a 

pesar de haber establecido de manera clara la naturaleza y el contenido de las 

pruebas, los estudiantes pueden prestar más atención a las preguntas de la 

prueba y pasar por alto o invertir menos esfuerzo en un aprendizaje más integral. 

En este sentido algunos estudiantes aprenderán que ellos pueden obtener altos 

niveles de logro así como los grados que el sistema escolar requiere sin mucho 

esfuerzo, otros más aprenderán que no podrán tener dichos grados por mucho 

que trabajen en ellos, estas sensaciones se pueden manifestar en algunos, 

efectos indeseables con la información que proviene de la evaluación del aula y su 

relación con los sistemas de certificación y graduación por lo que este tipo de 

problemáticas deben de ser aclaradas por el maestro y en los momentos 

oportunos reiterar las ventajas de las pruebas de evaluación. Algunos teóricos e 

investigadores sobre la motivación han documentado sugerencias para ayudarlos a 

manejar y tomar en cuenta los efectos deseables y minimizar los efectos 

indeseables relacionados con la evaluación y los sistemas de certificación y 

graduación tal es el caso de Ames, 1992; Barón & Wolf, 1996; Buttler, 1987; 
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Buttler & Nisan, 1986; Covington & Omelich, 1984; Crooks, 1988; Natriello, 1987; 

Thomas, 1993; Wlodkowski & Jaynes, 1990. 

5.1.6.1.- Formas y usos de la evaluación 

Para lograr que los estudiantes obtengan un apoyo adecuado y benéfico para su 

formación es necesario considerar a la evaluación como parte de un gran 

programa que incluye el curriculum y la instrucción, esta articulación facilitará a 

los estudiantes el alcance de sus metas instruccionales. Por lo que hay que 

considerar a la evaluación como una importante herramienta para dar 

seguimiento al progreso de los estudiantes en la clase ya que permite 
conocer o detectar las necesidades de ajuste a los planes y metas 

instruccionales, y no como un recurso para establecer comparaciones y para 

otorgar grados o certificaciones, desde este punto de vista la evaluación debe 

replantearse como un proceso que incluye "pruebas para aportar información 

sobre la gama repleta del contenido que se enseñó e incluir las suficientes 
pruebas para permitir una evaluación /nfegra/"(Brophy J, 1998). 

De esta manera los resultados permitirán focalizar las áreas de oportunidad o 

problemáticas que los estudiantes han tenido en relación al aprendizaje de la 

materia y también ayudará para que los estudiantes consideren a la prueba como 

justa. Grant Wiggins (1993), estableció sugerencias detalladas para los maestros 

sobre las maneras en las que debe hacerse una evaluación más justa y más 

auténtica las recomendaciones son las siguientes: 1).- Las evaluaciones deben 

hacerse considerando las tareas educativas que valen la pena y deben de 

comprometer al estudiante; 2).- Se debe informar a los estudiantes sobre los 

estándares en los que se basan las evaluaciones para que sirvan de referencia y 

permita a los estudiantes diseñar estrategias para enfrentar la evaluación; 3).-

Usar métodos que permitan a los estudiantes determinar el tiempo para realizar el 

trabajó cognitivo completo durante la evaluación; y 4).- Utilizar la información para 

dar seguimiento y mejorar áreas de debilidad para establecer productos para que 
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permitan a los estudiantes en caso de ser necesario recuperar su autoestima, en 

este sentido Brophy considera muy importante clarificar los conceptos sobre 

"evaluación del desempeño" y la "evaluación" considerando a estos términos con un 

sentido mucho más amplios que al de la "medición" y que no deben ser tratados 

como similares o ¡guales, ni mucho menos confundirlos. 

5.1.6.2.- Evaluación de cartera o portafolio. 

Una estrategia muy valiosa es la evaluación de cartera o portafolio la cual es cada 

vez más utilizada y se recomienda como una alternativa que es conveniente llevar a 

cabo para conocer las necesidades de información y motivaciones de los 

estudiantes. Las carteras se organizan con el trabajo en conjunto, y permite 

conocer el desempeño de los estudiantes, y su progreso con el tiempo. En este 

caso los estudiantes tendrán las oportunidades de conocer lo que se incluyen en las 

carteras, y podrán revisar y mejorar sus trabajos, respondiendo a las inquietudes 

de maestros y compañeros. El enfoque de la cartera refleja varios principios 

motivadores centrando su atención en estándares de calidad educativa más que 

sobre datos basados en niveles o resultados de mediciones, así la utilidad de la 

evaluación se pone de manifiesto ya que al incorporar información proveniente de la 

misma los estudiantes podrán conocer más sobre su trabajo y lo orientarán hacia la 

autosuperación aprovechando mejor el tiempo, mejorando los aprendizajes y para 

efectos de autoestima les permitirá hacer una selección de sus mejores trabajos 

para compartir con sus padres y otros miembros de la familia. 

5.1.6.3.- Preparación de los estudiantes para la evaluación. 

El tema de la evaluación siempre es polémico y controversial por lo que es 

necesario darle la importancia necesaria para obtener los resultados esperados. 

Por principio de cuentas siempre es necesario remarcar que la evaluación se 

realiza con propósitos totalmente informativos para beneficiar el trabajo de los 

estudiantes y no para castigar, presionar o solo para otorgar grados o certificados 
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que requiere el sistema escolar. Considerando la importancia que tiene este 

proceso subyace la pregunta ¿cómo debemos de preparar a nuestros estudiantes 

para enfrentar los procesos de evaluación?. 

Brophy menciona que una estrategia es presentar a los estudiantes las pruebas o 

evaluaciones como oportunidades para averiguar cómo estamos haciendo nuestro 

trabajo con respecto al plan y cómo es posible aprovechar mejorar nuestra 

participación en los proyectos aplicando lo que se ha aprendido. Para que esto se 

cumpla es necesario que el maestro se vea como un apoyo y no como un simple 

evaluador y que los recursos del aprendizaje también se orienten y se articulen 

con la evaluación, además la clarificación de las metas así como los criterios de 

evaluación son muy importantes ya que ayudará a los estudiantes a comprender y 

focalizar su esfuerzo en las tareas que mejoren su aprendizaje así como a 

desarrollar estrategias útiles y permitidas para preparar la evaluación, así en la 

medida en la que el estudiante conoce la forma en que se evaluará o valorará su 

aprendizaje esto le permitirá optimizar su esfuerzo. 

5.1.6.4.- Retroalimención y seguimiento de la mejora al desempeño 

La retroalimentación sobre los resultados de la evaluación deberá de llevarse a 

cabo de manera privada garantizando la contabilidad de los estudiantes para 

evitar se sientan lastimados o agredidos con resultados que les sean adversos, 

esta situación les brindará la oportunidad de asimilar su situación antes de 

compartirlos con sus familiares y sus compañeros, de acuerdo a los enfoques 

teóricos antes mencionados estas acciones son las que brindan mejores 

oportunidades para favorecer la confianza en los estudiantes para un futuro 

incremento en las habilidades, y determinar las atribuciones deseables del 

desempeño, por lo que las percepciones de eficacia ocurrirán cuando con los 

resultados de las evaluaciones se hace propicia la reacción de los estudiantes al 

darles seguimiento, dicha reacción o motivación debe ser la adecuada para que 

con la ayuda del maestro continúen con su aprendizaje. Una estrategia es incluir las 
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denominadas "redes de seguridad" con el propósito de apoyar a los estudiantes 

en caso de que fallen en la evaluación así los estudiantes que han fracasado en la 

obtención de los grados o niveles de logro deberán tener la oportunidad de realizar 

una prueba alternativa posterior al periodo de revisión y que le ayude a ganar los 

aprendizajes faltantes, o también se podría contar con un sistema que les permita 

obtener créditos extra por realizar actividades escolares complementarias que 

manifiesten que han superado las deficiencias de desempeño identificadas en la 

prueba. La estrategia sobre el establecimiento de dichas redes de seguridad brindará 

a los estudiantes motivación para continuar su lucha y alcanzar las metas propuestas. 

Es muy importante considerar que los informes de evaluación acentúen la 

reacción informativa sobre comparaciones entre los integrantes de un grupo, por lo 

que en este sentido el reporte de resultados no solo debe de considerar el alcance en 

grados o niveles obtenidos sino que también debe ser capaz de recuperar las 

reacciones del individuo con respecto a los resultados de las pruebas y sus 

tareas. Wlodkowski y Jaynes (1990) sugieren estos componentes como parte de una 

tarjeta bien-diseñada del informe para brindar información a los estudiantes acerca 

de su progreso y motivar su aprendizaje continuo. 

Como sea la evaluación siempre producirá inquietud en los estudiantes y en 

muchas ocasiones dicha inquietud se traduce en ansiedad, la que puede 

ocasionar problemas de concentración, temores y fallas al participar en la 

prueba, en este sentido es necesario considerar este factor para que los 

estudiantes aprendan a superar la ansiedad de dicha prueba. De esta manera 

algunos investigadores han detectado que los problemas de la ansiedad de la 

prueba ocasionan en algunos casos estudiantes que obtienen bajos resultados, y 

en otros que logran resultados altos. Varias estrategias se han desarrollado para 

aminorar los problemas de la ansiedad de la prueba de acuerdo a (Hembree, 1988; 

Hill & Wigfield, 1984; Neveh-Benjamin, 1991; Wigfield & Eccles, 1989; Zeidner, 

1998), que recomiendan lo siguiente: 1).- Más que "saltar" o evitar una prueba lo 

mejor es que con tiempo conozcan fechas, alcances y propósitos de la misma, para 
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que puedan prepararse mejor; 2).- La aplicación de la prueba debe ser de manera 

amigable y alentadora, evitando que la evaluación se considere como una 

amenaza para los estudiantes; 3).- Evitar las presiones de tiempo a menos que los 

estudiantes tengan las habilidades requeridas y aprendidas para responder en el 

tiempo pactado; 4).- Enfatizar los propósitos de la información que brinde la prueba y 

que se utilizarán para retroalimentar el proceso de aprendizaje y no solo con la 

intención de determinar grados o niveles de certificación; 5).- Dar a conocer los 

resultados de las pruebas como oportunidades para valorar el progreso de 

aprendizaje y no para medición de habilidades; 6).- Retroalimentar a los estudiantes 

que tienen problemas con los niveles de logro esperados (para evitar conflicto del 

fracaso y fallen tratando de resolver problemas relacionados con los aprendizajes); 

7).- El uso de exámenes previos pueden acostumbrar a los estudiantes al "fracaso" 

y su aplicación solo proporcionan tasas bajas de comparación de resultados para 

la administración de los exámenes por lo que no se recomienda su uso; 8).- Es 

conveniente enseñar a los estudiantes a superar el estrés en la evaluación, con el 

trabajo previo en el aula sobre los objetivos de la instrucción y asumiendo la prueba 

con actitud; y 9).- Ayudar a los estudiantes a comprender que la mejor manera para 

preparar las pruebas es concentrar sus energías en aprender lo que ellos necesitan 

saber, y dar menos importancia a la preocupación del tiempo en la solución de la 

prueba, estas acciones ayudarán a enfrentar de mejor manera la ansiedad durante la 

evaluación. 

Los siguientes conceptos relacionados con las teorías de comunicación tienen el 

propósito de aportar conceptos para la caracterización del dispositivo de 

evaluación. 

Sin lugar a dudas que un buen proceso de evaluación debe estar articulado y 

acompañado de un esquema de comunicación que favorezca el desarrollo de las 

actividades (antes durante y después de aplicación de pruebas), por lo que un 

manejo adecuado de los medios puede ser determinante para que la información 

llegue a tiempo y de forma a adecuada a cada uno de los involucrados, por lo 
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tanto la interacción entre los medios, la información y los actores educativos puede ser 

la diferencia para que el dispositivo cumpla con sus objetivos. 

5.2.- Teorías de comunicación. 

Un enfoque de las teorías comunicación está relacionada con la mediación social, las 

cuales describen el estudio de la producción transmisión y utilización de la cultura, 

a partir de los modelos culturales y sus funciones. Por ejemplo de acuerdo a Martin, 

Serrano (1978;49-51)41, "la mediación, como sistema institucionalizado, no solamente 

cumple funciones mediadoras, sino que produce objetos que transportan modelos 

de ajuste a los cambios que se originan en el plano cultural-tecnológico y en el plano 

de la innovación y el cambio cultural; que implican, a su vez, el ajuste necesario a una 

visión del mundo que justifique la relación entre el medio social y el medio naturaf 

(citado por Serrano R. 1996)42. El actor social, sujeto-individuo, se sirve y es servido 

de estos modelos para integrar su visión del mundo y prescribir su actuar; y por tanto, 

garantizar su propia permanencia en los órdenes que habita. 

Evidentemente los medios de comunicación se han convertido en recursos de 

primer orden e importancia en la vida de las personas, instituciones, etc., se ha 

constatado que un buen uso de medios y mensajes influyen en el comportamiento y 

toma de decisión de las personas, y que gracias a la implementación de 

estrategias de difusión y comunicación es posible realizar de una mejor forma lo 

que Brophy(1998) propone cuando menciona que "la evaluación se pueda 

enfatizar en el uso de la información como retroalimentación para la mejora del  

aprendizaje   y  logro   de   metas   y   no   para   establecer  puntos   de 

comparación entre los estudiantes", por lo que necesariamente se deben de 

considerar en un proyecto como este que pretende identificar elementos que 

faciliten la construcción del dispositivo para la mejora de los aprendizajes. 

                                                 
41 Martín Serrano, Manuel: La meditación social: Madrid, Akal, 1978,224,2ª Edición 
42  Rafael Serrano La teoría de la mediación social, El caso teléfonos de México. Razón y Palabra, Numero 1, Año 
1, enero-febrero 1996 
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Los referentes sobre estudios que el impacto de la mediación social tiene en la 

sociedad lo tenemos en el "modelo metodológico para investigar los efectos 

socioculturales de los media"(1981) y "nuevos métodos para la investigación de la 

estructura y la dinámica de la enculturización", realizadas por Martín43 quien 

describe la participación de los medios de comunicación de masas en la 

elaboración de una representación de lo que sucede en el mundo que se inicia 

cuando la institución mediadora, u otros agentes sociales(agencias de noticias, 

consejos de redacción, censores, entre otros) seleccionan determinados 

aconteceres para hacerlos públicos, Moragas (1983). Este mismo autor menciona que 

los emisores ofrecen a sus audiencias un producto comunicativo que incluye 

un repertorio de datos que se relacionan conceptualmente entre si de una 
manera determinada, por lo que desde este punto de vista los productos 

comunicativos suelen denominarse "relatos" y los datos se expresan de una u otra 

forma en algún soporte material (ejemplo papel, discos, cd-rom, dvd's, internet, 

etc.) estos medios o formatos les dan la forma de objetos, Moragas (1993;142)44. 

Por otro lado los temas de referencia de los medios de comunicación de masas 

se ocupan de dar cuenta del acontecer de hechos que se originan en las 

transformaciones del entorno social, de esta manera el cambio social compromete 

el modo de hacer de los medios, al margen de que cada uno de ellos se 

comprometa tomando partido a favor o en contra de determinadas transformaciones 

socio-políticas. 

En referencia a lo anterior la construcción de un dispositivo para la mejora de los 

aprendizajes educativos se apoyará en los relatos, considerados estos como los 

resultados de las evaluaciones cuyos registros se manifestarán y se utilizarán o 

difundirán con el apoyo de los medios de comunicación y se "constituirán como 

parte del conjunto de métodos orientados al logro metas e integrados dentro de 

un programa más amplio"(Brophy, 1998), por lo que dichos relatos deberán de 

asumir las siguientes clases de mediaciones sociales: 

                                                 
43 Martin Manuel Serrano. La mediación social. Ramón Akal Rodríguez. Editor Madrid. 
44 Manuel Moragas. Sociología de la comunicación de masas I. Escuelas y autores. Editorial CG. México. 1993 



Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo                           Doctorado en Ciencias de la Educación 

Capitulo 5 Marco Teórico                                                                         Rafael Díaz García    Página 151 

a) Funcionalmente.  Mediación que se establece de acuerdo a la presión 

existente en el medio para dar a conocer lo que ocurre cediendo espacios 

y tiempos para la difusión, en este caso de resultados educativos para dar 

cuenta de los acontecimientos relacionados con el sistema educativo y los 

agentes que intervienen en el. 

b) Institucionalmente.   Mediación   que   se   establece   de   acuerdo   a      la 

transformación del entorno social los procesos de mediación deben de 

favorecer el  establecimiento  de  nuevas  relaciones  entre  los sistemas 

sociales y de comunicación. Básicamente este tipo de relato favorecerá la 

relación entre los alumnos, docente, padre de familia y escuela. 

En estas clases de mediaciones, los medios generan tensiones que afectan la 

comunicación social por lo que resulta importante para la construcción del 

dispositivo distinguir entre dos tipos de tenciones:  

a).- La mediación cognitiva; y  

b).- La mediación estructural. 

a) .- Mediación cognitiva es la que se establece entre la producción 

ininterrumpida en nuevos eventos -cuya existencia y cuyos sucesos deben de 

ser publicados por los medios- y la producción continuada de las normas, 

valoraciones, y justificaciones, que cada grupo se esfuerza en preservar o 

implantar a pesar de que a veces esos supuestos axiológicos pueden ser 

cuestionados, o incluso contradichos por el acontecimiento de los mismos 

eventos, este tipo de mediación puede facilitar las expectativas para lograr lo 

que (Tharp & Gallimere, 1998) proponen como "la instrucción que focalice la 

zona de desarrollo próximo con la intención de desarrollar el conocimiento y 

habilidades que los estudiantes requieren para aprender por sí mismos". 
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b) .- Mediación estructural referida a la tensión que se establece entre la 

imprevisibilidad que es connatural con la naturaleza de los eventos, y la 

previsión que es esencial para programar la forma de informar sobre lo 

acontecido y que cada medio utiliza diferente formatos y estrategias para 

lograrlo. En este caso los esquemas de información sobre los resultados de las 

evaluaciones entre el alumno-docente, alumno-padre de familia y docente-

padre de familia, entre otros. 

Las mediaciones requeridas para manejar ambas tensiones son 

interdependientes, pero diferenciables y los conflictos más comunes que se 

presentan son los siguientes: 

a) El conflicto entre el cambio del acontecer y la reproducción de las normas 

sociales que reclaman una   mediación   cognitiva. La mediación cognitiva 

está orientada a lograr que aquello que cambia tenga un lugar en la 

concepción del mundo de las audiencias, aunque para proporcionarle ese 

lugar sea preciso intentar la transformación del mundo. En la fijación de 

metas    de    aprendizaje    las   estrategias    propuestas    para    lograr   el 

cumplimiento de   las mismas determinarán tiempos, acciones y esfuerzos 

requeridos en cuyo caso hablamos del cambio en las personas para lograr 

la meta. 

b) El conflicto entre la apertura del médium al acontecer imprevisto y su 

cerramiento   en   una   forma   comunicativa,   requiere      una   mediación 

estructural. La mediación estructural está destinada    a conseguir que 

aquello que irrumpe sirva para realimentar las modalidades comunicativas 

de cada medio productor. Esta es una tarea agónica en la que el medio se 

ve obligado a recurrir, para perpetuar su forma expresiva, a aquello mismo 
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que cada día vulnera los marcos formales de la comunicación, es decir al 

acontecer imprevisible. Sin embargo se percibe la necesidad de innovar las 

formas o recursos que el dispositivo utilizará para que la información 

sobre los resultados de las evaluaciones resulte atractiva y fluya para todos los 

actores del sistema educativo, propiciando una mejora en el mismo. 

 

5.2.1.-Influencia de las teorías de comunicación en el dispositivo de Evaluación 

para la mejora de aprendizajes. 

Recuperando los conceptos anteriores, el dispositivo de evaluación para la mejora de 

los aprendizajes operará sobre relatos, ofreciendo a las audiencias modelos de 

representación del mundo (mediación cognitiva), y también operará sobre los 

soportes de los medios ofreciendo a las audiencias modelos de producción de 

comunicación (mediación estructural). Estas actividades del dispositivo, 

proporcionarán una concepción del sistema educativo, focalizando los factores 

asociados a las problemáticas que inciden en el proceso de aprendizaje de los 

alumnos y los elementos necesario para su atención. 

En cuanto a la mediación funcional y tensión cognitiva el dispositivo de 

evaluación para la mejora de los aprendizajes enfrentará el conflicto entre 

acontecer o creer lo que puede derivar en la producción de mitos que pueden 

ofrecer seguridad al dispositivo, por el uso de recursos reiterativos de datos 

referenciales y familiares en el relato de lo que ocurre y que ofrecerá un modelo de 

representación del mundo el cual operará en la dimensión novedad o banalidad 

de los datos de referencia. 

Con respecto a la mediación institucional y tensión estructural al momento de 

elaborar un producto comunicativo el dispositivo de evaluación propiciará un 

conflicto que se presentará entre acontecer y prever lo que puede ocasionar 

rituales sobre todo debido a la repetición de las formas estables del relato 

situación que fortalecerá el trabajo de comunicación de los mediadores pero que se 
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puede caracterizar por la confección de modelos de producción de 

comunicación los cuales operarán en la dimensión relevante e irrelevante en la 

presentación de los datos de referencia. 

Ambas dimensiones mediadas derivan de otra más general que subyace en la 

comunicación: el juego entre redundancia e información que se descubre al 

analizar toda estrategia comunicativa, cuando se investigan los datos de 

referencias que se utilizan y las formas expresivas que organizan estos datos en 

los productos comunicativos. 

El dispositivo correrá el riesgo de todos los sistemas de información, por lo que se 

espera, con respecto a la mediación funcional y tensión cognitiva es que se 

desempeñe entre el creer y la novedad, y de acuerdo a la mediación institucional y 

tensión estructural entre preveer y lo relevante, y que sea visto como una 

herramienta útil que brinda información relevante. 

Figura 5.1. Aportación del dispositivo para mejora de los aprendizajes en la definición 
de metas de aprendizaje 
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El dispositivo de evaluación para la mejora de los aprendizajes rescatará estos 

conceptos y tendrá características de mediatización en los ámbitos externo e 

interno en cuyo caso será necesario disponer de las herramientas físicas (externo: 

aplicaciones de instrumentos de evaluación y los resultados de los mismos) e 

interno (psicológicas: uso del lenguaje en su forma oral, escrito y simbólico), por lo 

tanto el "objeto" denominado dispositivo de evaluación para la mejora de los 

aprendizajes, recuperará elementos propios de los medios de comunicación, lo 

que se traducirá en el establecimiento de conflictos entre los agentes que 

intervienen (mediación social funcional) y el establecimiento entre el sistema social y 

el sistema de comunicación(mediación social institucional),la aportación del 

dispositivo en la fijación de la metas de aprendizajes se manifiesta en la figura 5.1. 

Los procesos de mediación y los tipos de tensión (cognitiva y estructural), así 

como los tipos de conflictos propiciarán una interacción con el uso de información 

entre los actores del sistema educativo, caracterizando al dispositivo de la 

siguiente manera (tabla 5.2): 

Acontecer o creer. La actualidad de los resultados de los aprendizajes y su 

veracidad ante la comunidad educativa establecerá las bases ideales para la 

intervención en la práctica educativa. En este marco es muy común que se 

presenten aspectos relacionados con la falta de credibilidad sobre los resultados 

educativos, muchas veces debido a las críticas que se realizan a las pruebas 

utilizadas para la evaluación, por lo que se requiere fortalecer la confianza es decir 

creer en dichos resultados. 

Acontecer o preever. Conscientes de que al disminuir el tiempo en la entrega de 

resultados la información es cada vez más útil, el dispositivo deberá reportar 

información fidedigna y en poco tiempo de lo que acontece y prever para planear en 

el sistema educativo en materia de aprendizajes. 
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En este marco es muy común que se presenten conflictos relacionados con la 

importancia de la información por lo que se busca que alumnos, padres de familia, 

docentes y la escuela tengan solo la información relevante (para la fijación de 

metas aprendizaje) concerniente a las problemáticas educativas de su interés. 

 

5.3.- Reflexiones. 

Indudablemente que los medios de comunicación pueden influir en la toma de 

decisiones de las acciones que se llevan a cabo en los procesos educativos por lo 

que considerando estas ventajas los medios de comunicación y los procesos de 

mediación deben de ser tomados en consideración para el diseño del dispositivo 

para la mejora de los aprendizajes en la educación básica. 
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El establecimiento del marco teórico y la caracterización del dispositivo de 

evaluación es una de las aportaciones de este trabajo de investigación. El 

complemento para establecer el "relato" con los integrantes de la comunidad 

educativa se basará en el uso de los resultados de las pruebas Diagnóstica y 

ENLACE, como es el caso de resultados por alumnos, grupos y escuelas, estos 

recursos se apoyarán en los medios de comunicación impresos tales como guías 

para el uso y explotación de estos resultados a los docentes, padres de familia, 

entre otros que acompañan a dichas pruebas. 

Los insumos o materiales que proveen las pruebas antes mencionadas, propician la 

interacción con los actores educativos ofreciendo la información sobre los 

resultados de los aprendizajes los cuales pueden ser útiles para identificar 

problemáticas educativas de cada uno de los alumnos evaluados, con lo cual se 

podrá conformar los portafolios que permita a los maestros brindar un seguimiento 

adecuado de cada uno de sus estudiantes, así como facilitar el establecimiento de 

metas para el aprendizaje, y en este sentido ofrecer al profesor elementos de 

trabajo para identificar y apoyar a los estudiantes que focalizan el éxito y los que 

evitan el fracaso, para plantear estrategias de atención a dichos estudiantes. 
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Capítulo 6. 

6.1. El modelo de evaluación y dispositivo para mejorar los aprendizajes en 
educación básica. 

6.1.1.- Problematización 

Con base a la información presentada en el capítulo 3 correspondiente al 
diagnostico educativo, es posible identificar las siguientes problemáticas por nivel: 

6.1.1.1.- Primaria. 

El ciclo escolar 2004-2005 concluyo con un índice de 6.9% de reprobación, y de 
deserción intercurricular de 2.9%, eficiencia terminal de 85.3%, entre otros, demás 
en cuanto a evaluaciones de los aprendizajes educativos en el mismo ciclo escolar 
los resultados son los siguientes: 

1).- En olimpiada de conocimiento infantil aplicada en el ciclo escolar 2004-2005, 
se evaluaron a 106,043 niños de sexto grado de primaria en 4,353 escuelas y 
los resultados promedio a nivel estatal son: español 40.75, matemáticas 21.91, 
ciencias naturales 33.59, historia 33.33, geografía 36.98 y educación cívica 47.09; 

2).- En IDANIS aplicada en 2004-2005, se evaluaron a 106,719 niños de sexto 
grado en 4,353 escuelas y los resultados promedio a nivel estatal son: 
habilidades verbales 44.87, comprensión lectora 40.99, completar oraciones 48.74, 
habilidades matemáticas 36.62, geometría 32.82, aritmética 40.82, habilidades 
para el razonamiento 29.19. 

Los resultados de estas pruebas son muy importantes ya que representan el 
1O0% de los niños inscritos en sexto grado de primaria al momento de aplicar la 
evaluación censal. Con estos datos se percibe una fuerte problemática en los 
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aprendizajes relacionados con la adquisición de conocimientos y desarrollo de 
habilidades de los alumnos que se encuentran a punto de terminar su educación 
primaria e ingresar a secundaria. 

3.- Evaluación Diagnóstica, se evaluaron en el ciclo escolar 2005-2006 a 
189,424 (96,214 de 3o y 93,210 de 5° ) alumnos en 4,261 escuelas primarias del 
estado de Guanajuato. Los resultados promedio por asignatura fueron: en tercer 
grado español 485.5, matemáticas 414.7; en quinto grado español 462.4 y 
matemáticas 467.7 

4.- En los resultados de la prueba ENLACE (2005-206), se evaluaron a 446,441 
alumnos de los grados de 3°, 4°, 5o y 6° en 4,737 escuelas de primaria esto 
significa haber evaluados al 100% de niños que cursaron los grados 
mencionados, La prueba ENLACE, reporto sus resultados en cuatro 
categorías.45 

a).- Insuficiente. Alumnos que no cuentan con los conocimientos y habilidades 
para seguir aprendiendo satisfactoriamente los contenidos de la asignatura, b).-
Elemental. En esta categoría los alumnos evaluados manifiestan poseer pocos 
conocimientos y habilidades, pero suficientes para seguir aprendiendo 
satisfactoriamente los contenidos de la asignatura, c).- Bueno. Los alumnos que 
poseen la mayoría de los conocimientos y habilidades evaluados, d).-Excelente. 
Los alumnos que poseen todos los conocimientos y habilidades evaluados con 
este examen. 

 

 
                                                 
45 La SEP, también emitió resultados en una escala 200-800 puntos. 
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De la tabla 6.1 se aprecia que el promedio de alumnos insuficientes en todos los 
grados es de 18%, equivalentes es de 89,359, de acuerdo a la población evaluada. 

6.1.1.2.-Secundaria. 

En secundaria, los resultados en el ciclo escolar 2004-2005, son los 
siguientes: índice de absorción de 91.9%, con respecto a la deserción es de 7.5%, 
la reprobación de 19.5% y la eficiencia terminal de 78.5%. Los resultados de las 
evaluaciones de los aprendizajes son los siguientes: 

1).- En EXANI I, se evaluaron en el ciclo escolar 2004-2005 a 54,078 niños de 
secundaria con un instrumento diseñado por CENEVAL, el cual presenta los 
resultados con valores denominados índice CENEVAL en escala 700 a 1300 
puntos en los cuales 700 equivale a 0% y 1300 100%. Los resultados a nivel 
estatal por asignatura y habilidad son los siguientes: habilidad Verbal 933, 
español 941, historia 942, geografía 930, formación Cívica y ética 928, 
habilidad matemática 928, matemáticas 975, física 940, química 907, biología 931. 
Todos estos valores se encuentran por debajo de la media lo que significa bajos 
resultados. 

2.- Se aplicó la evaluación de PISA a una muestra representativa de alumnos de 
15 años a nivel nacional y estatal y en caso de Guanajuato nuestros alumnos 
se encuentran en el nivel más bajo de desempeño de la prueba. 

La diferencia entre las fechas de los indicadores y la aplicación de las 
evaluaciones está relacionada con la publicación y "oficialización" de los 
primeros y los momentos de aplicación de las evaluaciones, sin embargo, en el 
capítulo correspondiente al diagnóstico educativo se ofrece más información que 
permite distinguir el comportamiento de los indicadores en series históricas y sirve 
de sustento para afirmar que es necesario intervenir en el proceso educativo. 
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3.- En los resultados de la prueba ENLACE (2005-2006), se evaluaron a 76,984 
Alumnos de tercer grado en 1,497 escuelas del estado Guanajuato. 

 

De la tabla 6.2 se puede apreciar que la cantidad de alumnos en insuficiente en 
español es de 38.7% (29,792) y de matemáticas es de 54.1 %(49,648). Por lo 
tanto estas cifras representan un gran reto para la mejora de los aprendizajes 
educativos. 

Todas las evaluaciones reportan resultados por debajo de la media, por lo 
cual se pueden considerar como bajos aprovechamientos escolares. 

De los anteriores resultados educativos de primaria y secundaria, se 
desprende la siguiente hipótesis 

6.1.2.-Hipótesis. 

Derivado de las teorías de evaluación que se describen en el marco teórico de 
esta investigación, los problemas de los aprendizajes educativos en la 
educación básica de primaria y secundaria del estado de Guanajuato, pueden 
disminuir en buena medida si: 

Se consideran los resultados de las evaluaciones de los aprendizajes, para 
apoyar a los alumnos con bajos niveles de aprovechamiento escolar, y sobre 
todo que dichos resultados sean utilizados para la fijación de metas de 
aprendizaje. 

En general la información de las evaluaciones servirá de insumo para mejorar la 
práctica docente, detectar áreas de oportunidad en la curricula, desarrollar 
proyectos en materia de política educativa, y para apoyar a las escuelas, 



Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo        Doctorado en Ciencias de la Educación 

Capitulo 6 Modelo de evaluación y dispositivo para mejoras de aprendizaje  Rafael Díaz García    Página 163 

zonas, municipios o regiones sobre problemáticas educativas bien 
identificadas. 

6.1.3.- Metodología para la obtención, integración y difusión de los 
resultados de los aprendizajes educativos. 

Para generar, concentrar, procesar, interpretar y dar sentido a la información 
necesaria para que los agentes y autoridades educativas, focalicen sus 
problemáticas y les permita cumplir con los compromisos establecidos con el 
sistema educativo, es necesario adaptar un modelo de evaluación, con 
aplicación de pruebas censales y su correspondiente dispositivo para mejorar los 
aprendizajes de la educación el cual se compondrá de acciones, y procesos 
de interacción entre actores educativos y los resultados de las evaluaciones, 
propiciando la mejora de los aprendizajes en educación básica. 

6.2.- Modelo de evaluación para Guanajuato. 

El concepto de evaluación está relacionado con un enfoque teórico que se 
encarga de identificar lo que será observado y juzgado y la metodología de la 
evaluación que especifica la manera en la cual dichas observaciones y juicios 
serán hechos Stake(1967), y en este sentido la propuesta de esta 
investigación está relacionada con el establecimiento de un modelo de 
evaluación con la siguientes características: responsable (Stake, 1975), 
constructivista orientado a las audiencias y procurando su protección 
(Guba y Lincoln, 1989), con el uso de pruebas criteriales (Glaser, 1983), y una 
diversidad de métodos con recomendación en el uso de estándares para 
facilitar la medición de las competencias(McDonald, 1995), además de 
ofrecer información suficientes y diversa sobre los procesos 
educativos y factores asociados "granulidad" de Wolfe(2001). Las 
ventajas de este modelo permitirán un mayor acercamiento a la problemáticas al 
sujeto y conocer su realidad educativa. 

En este orden de ideas se describen los componentes de la evaluación y del 

dispositivo para mejorar los aprendizajes de la educación básica. 
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6.2.1.- Características del modelo de evaluación de los aprendizajes. 

Considerando que los procesos educativos se componen de programas, 
objetivos, metas acciones, etc., y que es necesario disponer de información para 
evaluar la eficiencia y el impacto que dichos acciones tienen en el sistema 
educativo, es muy importante determinar con precisión qué debe evaluarse, sin 
perder de vista que esta propuesta tiene como propósito la mejora de los 
aprendizajes en educación básica (primaria y secundaria) por lo cual la evaluación 
deberá de focalizar: 

• Logro alcanzado por los alumnos 

• El logro de los objetivos planeados para el curso. 

• La pertinencia de los procedimientos de enseñanza. 
• Necesidades especificas de aprendizaje de los alumnos. 
• La pertinencia de los programas de estudio. 

• El comportamiento de los docentes en función de los resultados 
educativos de sus alumnos. 

• Facilite la evaluación de la política educativa 

Para lograr lo anterior el modelo debe ser capaz de brindar información 
sistémica y eficiente de los aprendizajes en los niveles de primaria y secundaria 
para este propósito propone el uso de evaluaciones como Diagnóstica y 
ENLACE que consiste en la aplicación de pruebas basadas en instrumentos para 
los grados de tercero, cuarto, quinto y sexto de primaria y en tercero de secundaria 
al inicio y fin del ciclo escolar, dichas pruebas nos permiten: 

• Conocer los resultados de la metodología empleada en la enseñanza 
y, en su caso, hacer las correcciones de procedimiento pertinentes. 

• Retroalimentar los estilos de aprendizaje, ofreciendo al docente y 
alumno un referente que facilite el trabajo en el aula. 

• Apoyar al alumno focalizando los aspectos de mayor importancia, de 
un     programa  o de  aquellos  aspectos  en  los  cuales  presenta 
problemas para aprendizaje. 
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• Informar al docente, alumno y padre de familia del grado de avance 
el alumno en relación al nivel de logro en el aprendizaje, propiciando 
una mayor participación en el proceso de enseñanza aprendizaje. 

• Tomar acciones preventivas para reforzar oportunamente las áreas 
de estudio en que el aprendizaje haya sido insuficiente. 

. •   Asignar   calificaciones  justas   y   representativas   del   aprendizaje 
ocurrido. 

• Planear las subsiguientes experiencias de aprendizaje atendiendo 
tanto a la secuencia lógica de los temas, así como a   la coherencia 
estructural del proceso. 

De los aspectos relevantes de estas evaluaciones se encuentra la 
conformación de series históricas por alumno, las cuales permitirán conocer el 
logro académico de cada uno de ellos los cual nos ayudará a lograr la mejora 
educativa en materia de aprendizajes. 

La evaluación se llevará a cabo con dos procesos de evaluación durante el ciclo 
escolar: 

La primera evaluación denominada evaluación Diagnóstica basado en un 
instrumento que permite a los docentes conocer con precisión, al inicio del ciclo 
escolar, los conocimientos y habilidades que poseen los alumnos y su relación 
con lo que debería tener para cursar con éxito el ciclo escolar en las asignaturas 
de español y matemáticas. 

La segunda evaluación denominada ENLACE, basado en un instrumento que se 
aplicará al final del ciclo escolar y le proporciona a los docentes, directivos, 
padres de familia y a la sociedad en general el nivel de logro de las asignaturas 
español y matemáticas. 

El uso de los instrumentos de evaluación denominados "Diagnóstica" y 
"Enlace", nos permitirán conformar el registro histórico de nuestros 
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alumnos por lo que ahora será posible tener información más precisa sobre los 
aprendizajes de cada niño y dar seguimiento en cada ciclo escolar. 

 
6.2.1.1.- Las características de la evaluación censal. 

Aunque ya se ha comentado en el capítulo 3, en esta sección se menciona de 
manera breve y con la intención de recuperar los aspectos relevantes de las 
evaluaciones . Hoy en día en la escuela se llevan a cabo varios procesos de 
evaluación como Olimpiada de Conocimiento Infantil, IDANIS, EXCALE, Factor 
Preparación Profesional y Aprovechamiento Escolar de Carrera Magisterial, entre 
otros. Todas estas intervenciones se realizan con la intención de conocer aspectos 
relacionados con el proceso educativo. Las evaluaciones antes mencionadas 
brindan información que en su momento puede resultar de utilidad para 
atender problemáticas educativas relacionadas con los aprendizajes. 

De las evaluaciones anteriores es conveniente mencionar que utilizan 
instrumentos no comparables, es decir que ofrecen información solo para 
conocer las problemáticas al momento de la evaluación y que no es posible 
comparar los resultados de un año con otro, además que la mayoría de las 
pruebas como EXCALE y Aprovechamiento Escolar, se aplican a pequeñas 
muestras de escuelas y alumnos y ofrecen información un año después de la 
aplicación, por lo que son de poca utilidad para la escuela, el alumno y el 
docente. 

Un aspecto muy importante a considerar es que los alumnos aprenden de 
manera diferente y como consecuencia tienen problemáticas educativas que se van 
generando y/o acumulando por malas prácticas educativas relacionadas con la 
utilización de metodologías que uniforman la enseñanza para todos sin tomar en 
cuenta las características individuales de cada uno de ellos, desde este punto de 
vista los problemas educativos de los niños se pueden identificar a través de 
evaluaciones censales que permitan conocer el estado que guardan los 
alumnos con relación al conocimiento y habilidades desarrolladas durante un ciclo 
escolar y mejor aún durante su trayectoria académica. 
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Para realizar mejor su trabajo en el aula, el docente utiliza información sobre los 
aprendizajes de sus alumnos al inicio y fin del ciclo escolar ya que dicha 
información le ofrece al docente la posibilidad de focalizar las debilidades en el 
proceso de enseñanza aprendizaje, sí además los resultados son por alumno y 
describen con detalle a sus problemáticas educativas entonces, es posible 
recomendar de manera específica las acciones o actividades que tienen que 
desarrollar cada uno de ellos para mejorar sus aprendizajes. 

6.2.1.2.- Aplicación de las evaluaciones a).- 

Evaluación de inicio de ciclo escolar. 

Permitirá identificar que saben y son capaces de hacer los alumnos al inicio de 
ciclo escolar, con estos elementos será posible diseñar una intervención 
pedagógica acorde a las necesidades del grupo y adoptar medidas remedíales a 
favor del aprendizaje de alumnas y alumnos, con esta evaluación tendremos: 

1).-La aportación de la escuela al compararse entre las otras escuelas de los 
sostenimientos, zonas, municipios, regiones del nivel correspondiente. 

2).- Medidas longitudinales de alumnos. 3).- Evolución de aprendizajes 
educativos. 

b).- Evaluación de fin de ciclo escolar. 

La evaluación que se aplique al final del ciclo escolar se caracteriza porque 
rescatará o reportará los conocimientos y habilidades que nuestros alumnos 
desarrollaron durante el ciclo escolar, por lo tanto las ventajas que nos brinda esta 
evaluación son las siguientes: 

• Aprovechar los resultados para la mejora del sistema educativo. 

• Eliminar el exceso de instrumentos de evaluación que se aplican en 

la escuela. 
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• Intervención oportuna en la práctica pedagógica. 

• Conocer en qué medida el alumno mejora. 
 
6.3.- Dispositivo para la mejora de aprendizajes en educación básica. 

La figura 6.1 presenta el modelo del dispositivo, el cual se compone de dos 
procesos de evaluación, los procesos de análisis y preparación de resultados 
por alumno, grupo y escuela, difusión de los mismos, definición de estrategias 
para la interacción entre alumnos, docentes y padres de familia con los 
resultados y el apoyo de materiales didácticos para su interpretación, el 
resultado de esta interacción se plasmará en la definición de metas de 
aprendizaje por alumno y grupo, y de ser posible la integración de portafolios o 
carteras para el registro y seguimiento del comportamiento en materias de 
aprendizajes de los alumnos. 

También derivado de dichos resultados se procede a formular la planeación 
educativa en las versiones de Proyecto Educativos Escolares (PEE) y Plan 
Anual de Trabajo (PAT), entre otros. 

El dispositivo esta desarrollado con un enfoque sistémico que propicia la 
interacción entre los actores y la mejora educativa. 

Figura 6.1 Dispositivo para la mejora de aprendizajes en educación básica 
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6.3.1.- Componentes del dispositivo. 

El dispositivo para mejorar los aprendizajes en educación básica se conformará de 
los actores educativos, así como de procesos y acciones: 

1.- Participación, antes, durante y después de la evaluación de los alumnos, 
docentes, padres de familia y otros actores. 

2.- Dos procesos de evaluación una: al inicio del ciclo escolar, denominada 
Diagnóstica y la otra al fin de ciclo escolar ENLACE. Participan oficinas 
centrales, delegaciones regionales, supervisores, escuelas, docentes, alumnos. 

3.- Dos procesos para analizar y calificar los resultados que aportan dichas 
evaluaciones y de los cuales de desprenden las valoraciones correspondientes a 
los alumnos y las escuelas. Participan oficinas centrales, delegaciones 
regionales. 

4.- Dos eventos de difusión y entrega de resultados por cada región educativa con 
el propósito de dar a conocer los resultados educativos y el estado que guardan 
los alumnos y escuelas con relación a dichos resultados. Participan oficinas 
centrales, delegaciones regionales, supervisores. 

5.- Definición de estrategias para la interacción entre alumnos, docentes y 
padres de familia con los resultados y el apoyo de materiales didácticos para su 
interpretación así como la implementación de fuentes de información para la 
consulta de resultados, los materiales que acompañan a las pruebas son: 

a).- Reporte de resultados por alumno y grupo, b).- Guía para interpretación de 
resultados y recomendaciones para el docente, c).- Guía de orientación para 
padres de familia, d).- Reporte por escuela. 
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La figura 6.2 describe la forma en la que se integrarán, difundirán y la 
interacción que se tendrá con los resultados educativos. 

 

Derivado de lo anterior se espera que la información de las evaluaciones y las 
acciones llevadas a cabo para difundir y dar a conocer los resultados 
educativos, sirva de insumo o referente para la construcción de la planeación 
educativa focalizando las problemáticas detectadas de los alumnos y la 
escuela. 

6.3.2.- Objetivos. 

Objetivos Generales 
• Ofrecer información educativa basada en resultados de evaluaciones de 

los aprendizajes, indicadores, entre otros a las autoridades educativas 
para focalizar problemáticas que requieren atención. 
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• Con base a los resultados de los aprendizajes de los alumnos determinar la 
eficacia de los centros escolares. 

Objetivos específicos. 

• Conservar el registro histórico de cada alumno y calcular para determinar su 
logro en el ciclo escolar actual y por trayectoria. 

• Determinar la eficacia escolar, (evidencia resultados evaluaciones) 

• Garantizar que los resultados de estas evaluaciones sean utilizados por los 
responsables de los planteles educativos, docentes y padres de familia, 
(evidencia el proyecto educativo escolar). 

• Con  la  información de  los  aprendizajes e  indicadores  educativos 
elaborar  diagnósticos e informes que describan las problemáticas educativas 
de la escuela, la zona escolar, los sectores, municipios y regiones 
educativas.(evidencia diagnósticos educativos) 

• Garantizar que los diagnósticos y reportes se utilizados por las autoridades 
educativas para la toma de decisiones y elaboración de propuesta  de 
política  educativa, (evidencias: el proyecto  de  zona escolar, planes y 
proyectos educativos). 

• Poner a disposición de la comunidad educativa los resultados y diagnósticos 
en formatos que permitan el acceso como Internet, cd-rom y documentos 
impresos. 

6.3.3.- Aportación del dispositivo a las autoridades y agentes del sistema 
educativo. 

La evaluación deberá de considerarse como un agente articulador entre los 
objetivos y metas de un programa educativo, los docentes y autoridades 
educativas que deberán de comprometerse y asumir el cumplimiento de dichas 
metas. Para lograr esta articulación, el dispositivo para mejorar los 
aprendizajes en educación básica, deberá ser de utilidad para los siguientes 
actores educativos: 
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Al alumno, le retroalimentará su trabajo educativo y deberá de ser útil para 
mejorar y reorientar acciones relacionadas con la identificación de 
problemáticas de aprendizaje. 

Para el docente le brindará información clara y oportuna sobre el impacto que su 
trabajo y los contenidos del currículo tienen en el aprendizaje de los alumnos, 
de tal forma que le permita distinguir de sus alumnos cuales o quienes 
requieren atención especial sobre áreas del conocimiento especificas, por lo tanto 
es necesario disponer de información por alumno y por nivel educativo que 
ayude al profesor a reformular o replantear su práctica docente. 

El director de la escuela, necesita información menos desagregada pero lo 
suficientemente valiosa para conocer el comportamiento de los alumnos, 
grupos docentes y la escuela en general, por lo que la información que requiere el 
docente se deberá de presentar en un nivel más a detalle a la que requiere un 
director. 

El padre de familia puede y debe apoyar al sistema educativo en las 
actividades correspondientes a la formación de sus hijos y en este sentido 
requiere información muy similar a la que los docentes y directores utilizan, ya que 
por un lado requiere conocer al detalle los resultados en materia de 
aprovechamiento escolar de su hijo, pero además es necesario que se 
involucre con el contexto de la escuela específicamente en cuanto al 
desempeño que esta tiene en alumnos grupos y por docentes. Siempre se ha 
comentado que los padres de familia poco participan en el trabajo de formación de 
sus hijos, sin embargo en muchas ocasiones es un problema que está 
relacionada con la poca información que el padre tiene a su disposición sobre los 
resultados de los aprendizajes. 

Supervisores. Como responsables del desempeño educativo de las escuelas que 
conforman las zonas escolares bajo su responsabilidad, realizarán mejor su 
trabajo y brindarán mejor atención a los problemas educativos si reciben 
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información que permita la interacción y retroalimentación con las escuelas que 
conforman las zonas. 
 
Jefes de Sector. Con necesidades de información que manifieste el trabajo y 
resultados educativos de las zonas escolares. 

Delegaciones regionales. Para la elaboración de la política educativa regional 
orientada a solucionar problemas educativos de la región, municipios, zonas y 
sectores educativos. 

Autoridades estatales o instancias que generan las políticas educativas 
tomando como referencia los resultados de las evaluaciones, se requiere que 
esta instancia tenga un nivel de desempeño y gestión al margen de las 
instancias administrativas que controlan los procesos educativos, para darle a la 
evaluación y los resultados de la misma más certeza y validez. 

6.3.4.- Reflexiones. 

El propósito del dispositivo es que los sujetos se apropien de los resultados de las 
evaluaciones con la intención de que produzca en los involucrados la 
intemalización y el proceso de autoconstrucción y reconstrucción psíquica, que den 
lugar a una serie de transformaciones progresivas internas originadas en 
operaciones o actividades de orden externo, mediadas por signos y 
herramientas socialmente construidas favoreciendo la vinculación inherente entre 
el plano interpsicológico (lo social) y el plano intrapsicológico (individual), es decir 
la evaluación y sus resultados deberán de constituirse como el instrumento de 
mediación entre los social e individual para entender los fenómenos del sistema 
educativo. 

Desde el punto de la mediación y asociada a los medios de comunicación el 
dispositivo para la mejora de los aprendizajes operara sobre "relatos", es decir 
dicho relato se manifestará en la integración e interpretación de los resultados que 
las evaluaciones reporten acompañada de acciones de difusión, una de las 
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estrategias que pone de manifiesto el "relato" permanente se tendrá en los 
esquemas de difusión y operación de los resultados educativos, procesos en los 
que intervendrán medios de comunicación(como es el caso de sistemas , 
información, materiales didácticos, que se encargarán de ofrecer a los 
interesados, diversas formas de reportes y consultas), estas acciones 
propiciarán tensiones entre mediación funcional y tensión cognitiva y la 
mediación institucional y tensión estructural, así como los conflictos que dichos 
"relatos" enfrentaran tal es el caso de (acontecer o creer), (acontecer o prever ), 
en las dimensiones (relevante / irrelevante), (novedad/banalidad) y la 
medicación entre ambas (redundancia o información). 

Finalmente se espera que los docentes utilicen los resultados educativos de 
acuerdo a los planteamientos propuestos en el marco teórico relacionados con los 
aspectos motivacionales que describe Brophy J (1998) y la fijación de metas de 
aprendizaje. 
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Capitulo 7. 

7.1.- Reporte de investigación 

Durante el ciclo escolar 2005-2006, se llevaron a cabo las evaluaciones 
denominadas "Diagnóstica" y "ENLACE", con los siguientes resultados: 

7.1.1.- Evaluación Diagnóstica aplicada en el ciclo escolar 2005-2006. 

46Esta evaluación se basa en una prueba46 que determina las habilidades, 
destrezas y conocimientos que los alumnos adquirieron en los ciclos escolares 
anteriores, así como el estado de aprendizaje, que manifiestan al inicio del ciclo 
escolar, la prueba ofrece información que servirá de referente para la 
implementación de estrategias didácticas y de enseñanza de aquellos 
contenidos que la mayoría del alumnado no domina y de los que se podrán 
abordar con mayor éxito. A fin de contar con más elementos para diseñar la 
intervención didáctica y dar seguimiento a cada uno de los alumnos, la 
evaluación Diagnóstica, se ha diseñado con reactivos que exploran los 
contenidos, conocimientos y habilidades de las asignaturas de español y 
matemáticas. La evaluación se aplicó en 4261 escuelas del estado de 
Guanajuato a 189,424 alumnos de 3°y 5o de primaria. 

 

                                                 
46 Instrumento creado y coordinado por la Secretaría de Educación Pública (SEP) a través de la Dirección 
General de Evaluación de Políticas (DGEP) 
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En un análisis general por región educativa (gráfico 7.1), se puede apreciar que en 
promedio el valor máximo obtenido de 486.3 para el tercer grado 
corresponde a la región II (San Luis de la Paz), mientras que para el quinto 
grado el máximo valor 486.7 corresponde a la región VI (Irapuato). 

 

En un análisis de tercer grado de las asignaturas de español y matemáticas, los 
resultados encontrados son los siguientes, se observan mejores 
desempeños en español que en matemáticas (gráfico 7.2). 

 
En un análisis de quinto grado de las asignaturas de español y matemáticas, los 
resultados encontrados son los siguientes, se observan mejores 
desempeños en matemáticas que en español (gráfico 7.3). 
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7.1.2.- Evaluación ENLACE 2005-2006. 

La Evaluación Nacional del Logro Académico en Centros Escolares 
(ENLACE)47, tiene la finalidad de proporcionar información de logro por alumno, 
grupo, grado y escuela en las asignaturas de español y matemáticas, 
haciéndola llegar a las autoridades educativas, maestros, alumnos y padres de 
familia sobre los aprendizajes individuales alcanzados para promover la 
participación de los involucrados, especialmente de los padres de familia. 
Además pretende aportar elementos para planificar, mejorar el proceso 
educativo y elevar el rendimiento de los estudiantes. Este instrumento se aplicó 
a los alumnos de tercero a sexto grado de educación primaria y a tercero de 
secundaria al finalizar el ciclo escolar 2005-2006. 

Los resultados de la prueba ENLACE ubicaron a los alumnos evaluados en 4 
categorías denominadas: a.- Insuficiente, b.- Elemental, c- Bueno y, d.-
Excelente (gráfico 7.4 y tabla 7.1). De las 4,271 primarias evaluadas por 
ENLACE se tienen reportados con calificación a 384,071 alumnos en español y 
387,051 en matemáticas (incluyen todos los grados evaluados de 3o a 6o de 
primaria) con la siguiente distribución (gráfico 7.4) 

 

Los resultados en % de alumnos por categoría se presentan en la siguiente 
tabla 7.1 

                                                 
47 Es un instrumento por la Secretaria de Educación Publica. México 
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En la prueba ENLACE, los alumnos que denotaron conocimientos insuficientes 
presentan carencias de aprendizaje, aquellos con conocimientos y habilidades 
elementales tienen la necesidad de atención especial dentro del grupo, aunque 
también los hay con aprovechamiento bueno y excelente de las temáticas claves. 

Para los propósitos de esta investigación se tomarán como referencia los 
resultados de tercero y quinto grados de primaria (tabla 7.1 y cuadro 7.2). 

7.2.- Metodología para establecer relaciones entre los resultados de las 
Evaluaciones Diagnóstica y ENLACE 

Con la intención aprovechar la información que ambas pruebas aportan y facilitar 
la interpretación de resultados, se procedió a ubicar a los alumnos en tres niveles 
1, 2 y 3(cuadro 7.1): a).- Los alumnos ubicados en el nivel uno, presentan 
carencias importantes en el dominio curricular de los conocimientos, habilidades y 
destrezas escolares que se traducen en una limitante para enfrentar el grado que 
inician; b).- Los ubicados en el nivel dos poseen los conocimientos, habilidades y 
destrezas suficientes para abordar los contenidos del grado que comienzan, y; c).- 
En el nivel tres se encuentran los alumnos que no tienen problemas de aprendizaje. 
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Ambas tablas(cuadros 7.1 y 7.2) tienen el propósito de establecer un relación entre 
los criterios que se utilizarán para ubicar a los alumnos de acuerdo a los resultados 
obtenidos en ambas evaluaciones, ya que para los propósitos del análisis 
estadístico se pretende establecer diferencias entre los resultados de las 
asignaturas al inicio y fin del ciclo escolar. 
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7.2.1.- Establecimiento de niveles de Aprendizaje. 

Con la intención de establecer puntos de referencia entre ambas evaluaciones y 
facilitar la interpretación de los resultados obtenidos por las escuelas y los 
alumnos en las evaluaciones Diagnóstica y ENLACE 2005-2006, fue 
necesario: a).- La definición y establecimiento de los niveles de aprendizaje 
obtenidos por alumnos en ambas pruebas; b).- Darles seguimiento a través de 
la clave única del registro de población (CURP) y la Clave del Centro de Trabajo; 
c).- Identificar los niveles obtenidos en cada componente o eje temático 
valorado de español y matemáticas. Las acciones anteriores dieron como 
resultado la ubicación de los datos o información sobre los niveles de aprendizaje 
al inicio y final del ciclo escolar de cada alumno. 
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Además para contrastar los resultados entre una prueba y otra se utilizaron 
estadísticos básicos como: La media, la desviación estándar, la diferencia de 
medias y la prueba t student. 

En una primera parte de este análisis y con el propósito de establecer puntos de 
referencia entre los resultados de ambas evaluaciones, se estableció el 
equivalente entre los niveles de inicio y logro en que se ubicaron los educandos en 
ambos instrumentos (cuadro 7.3). 

 

7.2.2.- Análisis de la información proveniente de ambas pruebas. 

Para los efectos del análisis de los resultados entre ambas evaluaciones, se 
tomarán como referencia la información correspondiente a 96,214 alumnos de 3° 
y 93,210 alumnos de 5°. 

Los resultados encontrados fueron los siguientes:  

Español de 3o. 
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De la tabla 7.2 se derivan las siguientes apreciaciones. Del número de 
alumnos que obtuvieron resultados en el nivel 1 de Diagnóstica (1,393) es muy 
relevante mencionar que solo 13 terminaron el ciclo escolar en la categoría de 
insuficiente, esto significa que solo el 0.93% de los alumnos   no supero o 
desarrollo los conocimientos y habilidades que el programa de estudios tenía 
previsto, sin embargo 123 alumnos equivalentes al 8.83%, se ubicaron en la 
categoría de excelente. 

Con relación a los alumnos que se ubicaron en el nivel 2 de acuerdo a la 
prueba Diagnóstica (85,262), solo 1,340 alumnos equivalente al 1.54%, de 
acuerdo a ENLACE, obtuvieron calificación de insuficiente, sin embargo 3,096 
alumnos equivalente al 3.63%, se ubicaron en la categoría de excelente. 

Finalmente y con relación a los alumnos que se ubicaron en el nivel 3 (9, 559), solo 
112 alumnos fueron ubicados por ENLACE en la categoría de insuficiente y 
únicamente 738 alumnos equivalentes al 7.72%, conservaron su condición de 
excelente. 

Matemáticas de 3o. 

 

De la tabla 7.3 se derivan las siguientes apreciaciones. Del número de alumnos 
que obtuvieron resultados en el nivel 1 de Diagnóstica (36,507), de acuerdo a 
ENLACE, solo 877 terminaron el ciclo escolar en la categoría de insuficiente, esto 
significa que solo el 0.91% de los alumnos no superó o desarrolló los 
conocimientos y habilidades que el programa de estudios tenía previsto, sin 
embargo 682 alumnos equivalentes al 1.87%, se ubicaron en la categoría de 
excelente. 
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Con relación a los alumnos que se ubicaron en el nivel 2 de acuerdo a la 
prueba diagnóstica (54,688), solo 1,090 alumnos equivalente al 1.99%, de 
acuerdo a ENLACE, obtuvieron calificación de insuficiente, sin embargo 2,958 
equivalente al 5.41%, se ubicaron en la categoría de Excelente. 
 
Finalmente y con relación a los alumnos que se ubicaron en el nivel 3 (5, 039), 
solo 77 alumnos de acuerdo a ENLACE fueron ubicados en la categoría de 
insuficiente y únicamente 963 equivalentes al 9.11%, conservaron su condición de 
excelente. 

Español 5o 

 
De la tabla 7.4 se derivan las siguientes apreciaciones. Del número de alumnos 
que obtuvieron resultados en el nivel 1 de Diagnóstica (12,584), solo 296 
alumnos de acuerdo a ENLACE terminaron el ciclo escolar en la categoría de 
insuficiente, esto significa que solo el 2.35% de los alumnos no superó o 
desarrolló los conocimientos y habilidades que el programa de estudios tenía 
previsto, sin embargo 88 alumnos equivalentes al 0.70%, se ubicaron en la 
categoría de excelente. Con relación a los alumnos que se ubicaron en el nivel 2 
de acuerdo a la prueba Diagnóstica (73,332), solo 1,881 alumnos 
equivalente al 2.57%, que de acuerdo a ENLACE, obtuvieron calificación de 
insuficiente, sin embargo 951 equivalente al 1.30%, se ubicaron en la 
categoría de excelente. Finalmente y con relación a los alumnos que se 
ubicaron en el nivel 3 (7,294), solo 116 alumnos que de acuerdo a ENLACE 
fueron ubicados en la categoría de insuficiente y únicamente 515 equivalentes al 
7.06%, conservaron su condición de excelente. 

Matemáticas 5o 
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De la tabla 7.5 se derivan las siguientes apreciaciones. Del número de alumnos 
que obtuvieron resultados en el nivel 1 de Diagnóstica (50,858), solo 714 
alumnos de acuerdo a ENLACE terminaron el ciclo escolar en la categoría de 
insuficiente, esto significa que solo el 1.40% de los alumnos no superó o 
desarrolló los conocimientos y habilidades que el programa de estudios tenía 
previsto, sin embargo 472 alumnos equivalentes al 0.93%, se ubicaron en la 
categoría de excelente. 

Con relación a los alumnos que se ubicaron en el nivel 2 de acuerdo a la 
prueba diagnóstica (40,888), solo 441 alumnos equivalente al 1.08%, quede 
acuerdo a ENLACE, obtuvieron calificación de insuficiente, sin embargo 1,909 
equivalente al 4.67%, se ubicaron en la categoría de excelente. 

Finalmente y con relación a los alumnos que se ubicaron en el nivel 3 (1,464), solo 
17 alumnos de acuerdo a ENLACE fueron ubicados en la categoría de insuficiente 
y únicamente 359 equivalentes al 24.22%, conservaron su condición de 
excelente. 

Como se ha mencionado las evaluaciones son censales y en todos los casos se 
reportan calificaciones a todos los alumnos y por grupo a todos los docentes, 
sin embargo con la intención de tener un referente estadístico del comportamiento 
por escuela y alumno de los aprendizajes, se ha seleccionado una muestra de 
escuelas y alumnos para los siguientes propósitos: 

7.2.3.- Análisis estadístico por escuelas y alumnos. 

Con los siguientes análisis se aportarán elementos estadísticos para la 
interpretación de los resultados por escuela y alumno. Para los propósitos 
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antes mencionados se escogieron de manera aleatoria 10 escuelas cuyas 
claves de centros de trabajo son: 11DPR0012H, 11DPR0031W, 11DPR0007W, 
11DPR0044Z, 11EPR0094G, 11EPR0096E, 11EPR0097D, 11EPR0103Y, 
11PPR0196J Y 11PPR0202D. Las escuelas antes mencionadas son 4 
primarias generales de sostenimiento público federal, 4 primarias general de 
sostenimiento público estatal y 2 primarias generales de sostenimiento privado 
 
7.2.3.1.- Resultados de tercer grado por escuelas 

La tabla 7.6 presenta un análisis que incluye los siguientes estadísticos 
básicos: la media y desviación estándar de las escuelas seleccionadas y las 
diferencias de las medias. 

Tabla 7.6. Comparación y Diferencia de Medias: Diagnóstica y ENLACE Español y 
Matemáticas 3° inicio y Fin del ciclo Escolar 2005-2006. 



Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo                         Doctorado en Ciencias de la Educación 

Capitulo 7 Reporte de la  investigación                                                              Rafael Díaz García    Página 187 

Dicha tabla presenta las diferencias que tuvieron las escuelas cuando se 
aplicaron ambas evaluaciones, de este análisis se puede observar como 
algunas resultados son negativos, específicamente en la asignatura de 
español, por lo que escuelas como: 11DPR0007W, 11DPR0044Z, 
11DPR0031W, 11EPR0097D, así como la 11EPR0103Y, obtuvieron mejores 
resultados en la prueba Diagnóstica, pero no en ENLACE, lo más sobresaliente de 
esta análisis es que en la asignatura de matemáticas, todos las escuelas de la 
muestra presentan ganancia en resultados. 

Por lo tanto el 50% de las escuelas de la muestra, presenta perdida en 
resultados para la asignatura de español de 3o, y el 100% mejora en 
matemáticas. 

Otro dato relevante lo representa la desviación estándar la que se puede 
interpretar de la siguiente manera: en la medida en que la desviación estándar es 
mayor, la distancia en los miembros evaluados también lo es por ejemplo de la 
tabla anterior se tiene que las escuelas con mejor D. E. en la asignatura de 
español son: 11PPR0196J con 64.28, 11DPR0044Z con 82.02, 11EPR0096E con 
95.52 y 11PPR0202D con 96.66). Mientras en matemáticas son: 
11PPR0196J con 54.51, 11PPR0202D con 68.66 y 11EPR0097D con 72.85. 

7.2.3.2.- Comportamiento de los aprendizajes en los alumnos con 
relación a las asignaturas de español y matemáticas de 3o. 

El siguiente análisis se llevó a cabo por alumno con la intención de confirmar los 
resultados reportados de las escuelas de las muestra. Con este propósito se 
seleccionaron de manera aleatoria 30 alumnos de los 96,214 alumnos de 3o que 
presentaron ambas evaluaciones y de los cuales se tiene registro de 
calificaciones de dichas evaluaciones. 
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Hemos considerado hipotéticamente que los alumnos mejorarán su desempeño con 
el uso de los resultados de las evaluaciones y que tales resultados deberán 
manifestarse en la prueba ENLACE en ambas asignaturas español y 
matemáticas. Por lo que ¿Podría llegarse a la conclusión de que el desempeño 
promedio en español de ENLACE es mayor que en Español de Diagnóstica?. 

Para los propósitos del análisis consideraremos nivel de significancia de α =.05 y el 
uso de un estadístico conocido como t student. 

Planteamiento la hipótesis: Consideremos al desempeño promedio en español de la 
evaluación de Diagnóstica como µ1 y el de español de ENLACE como µ2, a manera 
de hipótesis se puede plantear que: 
 

HC: µ1 – µ2 = 0   (No existe diferencia en el aprendizaje de los alumnos) 

H1 µ1-µ2: ≠0 (Se espera que los alumnos mejoren los aprendizajes) 

La tabla 7.8, contiene el análisis de comparación de medias, así como la 
desviación estándar y diferencia de medias de ambas evaluaciones que 
aportan la información requerida para la aplicación de la prueba t student. 
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Metodología con el uso del estadístico de prueba t de student   

Con n-1 grado de libertad y nivel de significación de α=.O5 Donde:  

D= Diferencia entre los pares. 

D2 = Diferencia de los pares al cuadrado 

D = es la diferencia media de las observaciones por pares  

Sd = La desviación estándar de las diferencias entre las observaciones: 

 

Con un nivel de significancia a=0.05 y 30-1=29 grados de libertad tenemos 
que el valor de T se encuentra entre T<2.045 y T >2.045 

Después de realizar los cálculos estadísticos correspondientes tenemos que: 

 
Con estos resultados se elabora la siguiente gráfica que facilitará la aceptación 
o rechazo de las pruebas de hipótesis. 



Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo                         Doctorado en Ciencias de la Educación 

Capitulo 7 Reporte de la  investigación                                                              Rafael Díaz García    Página 190 

 

Recuperando que el análisis se realiza con un nivel de significancia a=0.05 y 29 
grados de libertad tenemos que el valor de t se encuentra entre t<2.045 y t >2.045. 
Por lo que tenemos lo siguiente: 

Español 3o - 2.045 < t=0.14 < 2.045 (se encuentra en la zona de aceptación se 
acepta Ho). 

Interpretación: Los alumnos del tercer grado de la muestra seleccionada no 
manifiestan diferencias favorables en los aprendizajes de español que 
reportan las pruebas aplicadas. 

Matemáticas 3o - 2.045 > t= 3.96   > 2.045 (se encuentra fuera de la zona de 
aceptación se rechaza Ho). 

Interpretación: Los alumnos de tercer grado de la muestra seleccionada, 
manifiestan diferencias favorables en los aprendizajes de la asignatura de 
matemáticas, lo cuales se reflejan en las pruebas aplicadas. 

7.2.3.3.- Resultados de quinto grado por escuelas 

El análisis para 5o, también se llevó a cabo con las mismas escuelas 
seleccionas cuyas claves de centros de trabajo son: 11DPR0012H, 
11DPR0031W, 11DPR0007W, 11DPR0044Z, 11EPR0094G, 11EPR0096E, 
11EPR0097D, 11EPR0103Y, 11PPR0196J Y 11PPR0202D. 
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La tabla 7.10 presenta un análisis que incluye los siguientes estadísticos 
básicos: media, desviación estándar y una diferencia de medias. 

 

La tabla anterior presenta las diferencias que tuvieron las escuelas cuando se 
aplicaron ambas evaluaciones, de este análisis se puede observar como 
algunas resultados son negativos, específicamente en la asignatura de 
matemáticas, por lo que escuelas como: 11DPR0012H, 11DPR0031W, 
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11EPR0096E, así como la 11PPR0202D, obtuvieron mejores resultados en la 
prueba Diagnóstica, pero no en ENLACE, lo más sobresaliente de esta análisis 
es que en la asignatura de español, todos las escuelas de la muestra 
presentan ganancia en resultados. 

El 40% de las escuelas de la muestra, presenta perdida en resultados para la 
asignatura de matemáticas de 5o, pero el 100% mejora los resultados en 
español. 

Otro dato relevante lo representa la desviación estándar la que se puede 
interpretar de la siguiente manera: en la medida en que la desviación estándar es 
mayor, la distancia entre los miembros evaluados también lo es por ejemplo de la 
tabla anterior se tiene que las escuelas con mejor D. E. en la asignatura de 
español son: 11DPR0012H con 57.07, 11DPR0044Z con 86.59, 
11EPR0096E con 98.11, 11EPR0103Y con 86.74 Y 11PPR0196J con 66.24. 
Mientras en matemáticas son: 11DPR0012H con 52.28, 11DPR0044Z con 
80.08, 11EPR0103Y con 88.79 y 11PPR0196J con 49.93. 

7.2.3.4.- Comportamiento de los aprendizajes en los alumnos con 
relación a las asignaturas de español y matemáticas de 5o. 

El siguiente análisis se llevó a cabo por alumno con la intención de confirmar los 
resultados reportados de las escuelas de las muestra. Con este propósito se 
seleccionaron de manera aleatoria 30 alumnos de los 93,210 alumnos de 5° que 
presentaron ambas evaluaciones y de los cuales se tiene registro de calificaciones. 

 
Hemos considerado hipotéticamente que los alumnos mejorarán su desempeño con 
el uso de los resultados de las evaluaciones y que tales resultados deberán 
manifestarse en la prueba ENLACE en ambas asignaturas español y 
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matemáticas. Por lo que ¿Podría llegarse a la conclusión de que el desempeño 
promedio en español de ENLACE es mayor que en español de Diagnóstica?. 
 
Para los propósitos del análisis consideraremos nivel de significancia de a =.05 y el 
uso de un estadístico conocido como t student. 

Planteamiento la hipótesis: Consideremos al desempeño promedio en español de 
la evaluación de Diagnóstica como m y el de español de ENLACE como &%, a 
manera de hipótesis se puede plantear que: 

Hc:µ1 - µ 2= 0         (No existe diferencia en el aprendizaje de los alumnos) 
H1; µ1 - µ 2  ≠ 0      (Se espera que los alumnos mejoren los aprendizajes) 

La tabla 7.12, contiene el análisis de comparación de medias, así como la 
desviación estándar y diferencia de medias de ambas evaluaciones que 
aportan la información requerida para la aplicación de la prueba t student.
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Metodología con  el uso  del estático de prueba  t de student:  
 
D= Diferencia entre los pares. 

D2 - Diferencia de los pares al cuadrado 

D = es la diferencia media de las observaciones por pares  

Sd = La desviación estándar de las diferencias entre las observaciones: 

 

Con un nivel de significancia α=0.05 y 30-1=29 grados de libertad tenemos que el 
valor de T se encuentra entre T<2.045 y T >2.045 

Después de realizar los cálculos estadísticos correspondientes tenemos que: 

 
Con estos resultados se elabora la siguiente gráfica 7.6 que facilitará la lectura de 
resultados y la aceptación o rechazo de las pruebas de hipótesis. 
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Recordando que el análisis se realiza con un nivel  de significancia  α = 0.05 y 29 
grados de libertad tenemos que el valor de t se encuentra entre t≤2.045 y t≥2.045. 
Por lo que tenemos lo siguiente. 
 
Español 5o    - 2.045 < t= 13.69 > 2.045 (se encuentra en la zona de no aceptación 
se rechaza Ho). 

Interpretación: Los alumnos de quinto grado de la muestra seleccionada 
manifiestan diferencias favorables en los aprendizajes de español que 
reportan las pruebas aplicadas. 

Matemáticas 5o - 2.045 < t= 2.21 < 2.045 (se encuentra en zona de 
aceptación se acepta Ho). 

Interpretación: Los alumnos de quinto grado de la muestra seleccionada no 
manifiestan diferencias favorables en los aprendizajes de la asignatura de 
matemáticas, que reportan las pruebas aplicadas. 

7.3.- Reflexiones. 

Derivado de los análisis antes expuestos se puede concluir que la estrategia de 
realizar dos evaluaciones en la escuela, es de mucha utilidad, ya que se 
establecen los referentes necesarios para que se identifiquen problemáticas 
relacionadas con, los aprendizajes educativos de cada uno de los alumnos que 
cursan la educación básica. 

Con la implementación y puesta en marcha del dispositivo para la mejora de los 
aprendizajes en educación básica, así como de todos los mecanismos y 
acciones que la acompañan, se recupera la importancia que el alumno y la 
escuela tienen para el sistema educativo, además los actores y autoridades 
educativas, disponen de mejores fuentes de información para la identificación y 
atención de las problemáticas educativas, por lo que cada vez serán menos los 
docentes, y directores que no se involucren en la atención a dichos problemas. 
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En este sentido los análisis que el estudio arroja, ponen de manifiesto la 
necesidad de revisar el trabajo que en la asignatura de español se realiza en el 
tercer grado, ya que como los muestran los resultados de las medias y 
desviaciones estándar, los resultados siguieren revisar el trabajo docente y 
brindar una mejor atención a los alumnos de este nivel y la asignatura 
mencionada. 

En quinto grado la problemática se manifiesta en las matemáticas, ya que los 
resultados rechazan la hipótesis de mejora en los resultados de esta 
asignatura. 

La forma de utilizar los resultados de acuerdo al dispositivo, es la propuesta para 
operar con la información proveniente de las evaluaciones, sin embargo, cuando 
se realizó el estudio aun no se conocían y se utilizaban los materiales didácticos 
que SEP, distribuyo más tarde a nivel nacional para los propósitos que el proyecto 
ENLACE tiene definidos, en este sentido será en las próximas aplicaciones 
cuando se demuestre que dicho modelo de difusión e interacción entre los actores 
educativos y los resultados de las evaluaciones producirán los resultados 
esperados. 
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Capitulo 8. 
8.1 Discusión y recomendaciones 

8.1.1. Discusión de resultados 

Las pruebas utilizadas como parte del modelo de evaluación, aportan 
información relevante para la atención de las problemáticas educativas de la 
entidad, además se puede considerar a la propuesta presentada por esta tesis 
como una intención de aprovechar los esfuerzos que en materia de evaluación se 
llevan a cabo hoy en día en nuestro país, si bien es cierto que las pruebas han 
sido diseñadas por la Secretaria de Educación Pública, y que para este propósito 
se han valido de la experiencia ganada por años en pruebas como (OCI, IDANIS, 
EVEP, FPP, FAE, entre otras), también lo es el hecho de que se requiere asumir un 
enfoque sistémico para el uso de las mismas y que dicho enfoque sea capaz de 
incluir las necesidades de los actores que participan en los procesos de 
evaluación de aprendizajes. Esto es lo que se pretende con este trabajo de 
investigación, brindar elementos para la configuración y conformación de 
sistemas de evaluación que sean capaces de responder a las necesidades 
educativas actuales. 

Así aspectos como el considerar los auditorios para quien va dirigida la 
evaluación y sus resultados, con el enfoque de responsabilidad de (Stake, 
1975), quien considera que "en la evaluación de un programa se asignan 
tareas y actividades de descripción y de juicio. La descripción debe trabajarse 
considerando los antecedentes, las operaciones y los resultados. Revisando su 
congruencia y contingencia. Los juicios de evaluación no deben emitirse sólo por 
expertos. Los evaluadores deben reflejar en sus juicios las opiniones de los 
portavoces de la sociedad en general, de los expertos en el tema, de 
profesores, padres y estudiantes", en concordancia con esto (Stake, 1975; 
Parlett y Hamilton, 1977; Guba y Lincoln, 1982; House, 1983) remarcan la 
importancia que los procesos de evaluación tienen para determinar el valor más 
que el mérito de la entidad u objeto evaluado y enfatizan para que el criterio de 
valoración se de considerando las necesidades contextúales en las que la 
evaluación se inserta. Otra de las aportaciones realizadas por Stake es el 
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concepto de evaluación "respondente", asumiendo que los objetivos del programa 
pueden modificarse sobre la marcha, con la finalidad de ofrecer una visión 
completa y holística del programa y responder a los problemas y cuestiones 
reales que plantean los implicados. Este planteamiento es central para el 
dispositivo para la mejora de los aprendizajes, ya que uno de los objetivos es 
el de la implementación de estrategias, acciones e interacción entre actores y 
resultados educativos para mejorar los aprendizajes. 

Sin embargo el dispositivo para la mejora de los aprendizajes educativos no 
podría cumplir con su función si no se hubiese considerado el tipo de 
instrumentos o pruebas de evaluación que recuperan información sobre los 
aprendizajes, por lo que en este sentido cobra importancia el hecho de que se 
hayan seleccionado las pruebas critehales denominadas por la SEP como 
Diagnóstica y ENLACE, para conformar el modelo de evaluación para el Estado de 
Guanajuato, pero, ¿por qué pruebas de criterio y no de norma?, Las pruebas 
basadas en normas "son utilizadas en la mayoría de los países de America Latina 
dentro de un modelo psicométrico, la información producida por estas pruebas 
generalmente se ofrece en forma de promedios basados en el número de 
preguntas correctas obtenidas por los estudiantes". Esquivel 200648. Con relación a 
las pruebas de criterio este mismo autor menciona que "esta alternativa de 
medición tiene la gran ventaja de que permite obtener información con mucho 
significado pedagógico, pues evalúa los conocimientos, destrezas y habilidades 
especificas que un grupo de estudiantes logra dominar". Sobre las pruebas de 
evaluación se ha discutido demasiado y se han dicho que no son buenas, que no 
son capaces de aportar información relevante sobre el sistema educativo, a mi 
me parece que estos comentarios están más relacionados con los resultados que 
las pruebas arrojan en relación a la cantidad de alumnos(muestra) evaluados con 
relación al total de los mismos(población total de alumnos), es decir la cobertura 
de la evaluación, ya que por mucho años se ha discutido sobre la pertinencia de 
evaluar de manera muestral o censal. Las evaluaciones muéstrales son la que más 
cotidianamente se han aplicado especialmente por el bajo costo que representa la 

                                                 
 
48 Esquivel Juan Manuel. El diseño de las pruebas para medir el logro académico: Referencia a 
normas o criterios. Sobre estándares y evaluaciones en America latina. OPREAL 2006. 
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operación de las mismas, el planteamiento para dichas evaluaciones en la 
siguiente: de la población objetivo se selecciona una muestra de escuelas y de 
estas se evalúan a los alumnos para los que está diseñada la prueba, la 
información que arroja este tipo de evaluación conforma indicadores educativos 
que se utilizan para inferir los resultados al resto de la población evaluada. Por 
ejemplo una evaluación como EXCALE (Prueba de INEE49) aplicada en 2005 se 
llevó a cabo en una muestra de 94 escuelas primarias (50 urbanas, 31 rural y 13 
CONAFE), para este mismo año el sistema educativo en Guanajuato tenía 
activas y en operación a 4,763 escuelas primarias. En esta misma evaluación para 
secundaria la muestra fue de 106 escuelas (60 urbanas y 40 rurales), el total de 
escuelas activas para este año fue de 1,542, con este ejemplo pretendo 
sugerir que las evaluaciones muéstrales solo aportan información parcial de la 
problemáticas educativas y que dicha información no es suficiente para percibir los 
problemas con certeza, en este esquema de evaluación se ha trabajado por años 
y si observamos los resultados educativos, veremos que este tipo de evaluación 
a aportado muy poco para evitar el fracaso educativo. 

Tal vez el problema consiste en utilizar la información de una evaluación 
muestral para tomar decisiones en la escuela, ya que seguramente para 
determinar el comportamiento del sistema educativo en general, los indicadores 
conformados por las evaluaciones muéstrales son muy útiles, sin embargo desde 
mi punto de vista el problema en México y America Latina está muy relacionado 
con los bajos niveles de aprovechamiento escolar, por lo que la necesidad de 
disponer de evaluaciones que ofrecieran información a detalle ("granulidad" de 
Wolfe, 2001) sobre cada uno de los alumnos y con estos referentes identificar sus 
áreas de oportunidad para apoyarlos en mejorar sus aprendizajes da lugar a la 
propuesta de llevar a cabo las evaluaciones censales basadas en pruebas 
criteriales, y aprovechar dichos resultados de acuerdo al planteamiento teórico de 
Brophy J(1998), relacionado con la fijación de metas y logros educativos 
definidos en los tiempos adecuados y debidamente articulados entre sí a partir 
de los resultados de las evaluaciones. 

                                                 
49  Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación. México 
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Otras de las discusiones sobre la validez de las evaluaciones la aportan 
algunos grupos o sectores que se ven afectados, descubiertos o en peligro por los 
resultados de las evaluaciones, o bien como en el caso de los medios de 
comunicación, utilizan los resultados de las evaluaciones para establecer 
juicios de valor o supuestos por ejemplo: 

"Va de mal en peor la educación. OCDE. Califican de decepcionante el 
desempeño educativo en México" AM. Gto. Reforma Nacional (9) 07/12/04. 

"Reprueba la OCDE a México en desempeño escolar. Afirma el organismo que no 
hay calidad en los estudiantes". Correo.Gto. (37) 07/12/04. 

"Elabora la SEP lista de estados reprobados. Concentran Puebla, Chiapas y 
Guanajuato, el mayor número de escuelas primarias con nivel más bajo del 
país". AM. Gto. 10/01/05 

"Padecen con español maestros y alumnos. Antes que las matemáticas, el 
español es el coco de alumnos y maestros de educación primaria en México." AM. 
Gto. Nacional (7) 11/01/05. 

"Truenan Matemáticas los mejores alumnos. Los mejores alumnos de sexto 
grado de primaria de toda la república reprobaron el examen de matemáticas y 
pasaron de panzazo ciencias naturales". AM. Gto. Reforma (7) 12/05/01. 

"Escuelas patito. La evaluación académica que realiza cada año la secretaria de 
educación pública, revela los nombres de cada una de las escuelas de León que 
obtuvieron los mejores resultados promedios" AM. León. 27/01/05 

Es evidente que el trabajo de los medios es el de informar a la sociedad sobre las 
problemáticas relevantes que acontecen en el medio, sin embargo la evaluación 
como sistema debe luchar para sobreponerse a este tipo de expresiones, ya que 
hace más complicada la tarea de establecer una cultura de evaluación. 
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8.1.2. Resultados de los aprendizajes inicio y fin del ciclo escolar 2005-2006. 

La propuesta de este trabajo de investigación está basada en el 
establecimiento de un dispositivo para la mejora de aprendizajes educativos en 
educación básica, por lo que es evidente que después de aplicar las pruebas 
censales y de llevar a cabo las acciones de interacción entre los actores 
educativos y los resultados obtenidos, es necesario hacer una reflexión sobre 
dichos resultados. Con este propósito recuperaremos, información presentada en 
capitulo 7. 

Se aplicaron de manera censal las evaluaciones Diagnóstica (189,424 alumnos de 
3o y 5°) y ENLACE( 446,441 alumnos de 3o, 4°, 5o, 6o de primaria y 3o Secundaria ), 
en este marco se analizaron los preguntas de cada una de las pruebas con el 
propósito de establecer puntos de referencia, para facilitar la relación entre los 
resultados obtenidos en ambas pruebas al inicio y fin de ciclo escolar de cada uno 
de los alumnos evaluados, con este planteamiento se construyen los cuadros y 
tablas (cuadros 7.1 y 7.2. tablas 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5 del capítulo 7), que presentan 
la información de los alumnos agrupados en los niveles y categorías de ambas 
evaluaciones, los valores obtenidos en estas tablas a penas permiten distinguir el 
comportamiento en ambas evaluaciones, por lo tanto con el fin tener la certeza 
sobre el éxito del dispositivo fue necesario analizar la información utilizando para 
este propósito una muestra de 10 escuelas primarias del las más de 4,000 
evaluadas, entre públicas(estatales y federales) y privadas, y de manera aleatoria 
a 30 alumnos de 3o y 5o. 

Por lo que respecta a los resultados de 3o grado en la asignatura de Español el 
50% de las escuelas seleccionados obtuvieron mejores resultados en la 
prueba Diagnóstica que en ENLACE, sin embargo en la asignatura de 
matemáticas el 100% de las escuelas de la muestra obtuvieron mejores 
resultados en ENLACE. Lo que reflejan estos resultados es que las escuelas 
tienen mejor desempeño en matemáticas que en español, sin embargo solo es una 
muestra de 10 escuelas por lo que el resultado debe tomarse con cautela. 
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Con relación a los alumnos de 3o grado se seleccionaron de manera aleatoria a 30 
alumnos de los 96,214(tabla 7.7 capítulo 7) evaluados y se les aplicó una prueba 
de t student con un nivel de significancia de .05 y los resultados fueron los 
siguientes: 

Los estudiantes tuvieron un mejor desempeño en matemáticas en la 
prueba ENLACE, pero no en español. 

Es decir el supuesto es que al conocer los resultados de la evaluación 
Diagnóstica se reorienta el trabajo docente y los alumnos deberían de mejorar sus 
resultados al fin del ciclo escolar, para el caso del tercer grado este supuesto 
solo se cumple en matemáticas. 

Por lo que respecta a los resultados de 5o en la asignatura de español el 100% de 
las escuelas de la muestra tiene mejores resultados en ENLACE, pero en 
matemáticas solo el 60% superan los resultados del inicio del ciclo escolar 
(tabla 7.10 capítulo 7). 

Para el análisis por alumno también se seleccionaron de manera aleatoria 30 de 
93,210 alumnos que presentaron ambas pruebas a los cuales se les aplico la 
prueba t student (tabla 7.13, capítulo 7), con los siguientes resultados: 

Los estudiantes obtienen mejores resultados en español en ENLACE, pero 
no en matemáticas. 

Es decir el supuesto es que al conocer los resultados de la evaluación 
Diagnóstica se reorienta el trabajo docente y los alumnos deberían de mejorar sus 
resultados al fin del ciclo escolar, para el caso del tercer grado este supuesto 
solo se cumple en español. 

Considerando que la evaluación Diagnóstica identifica las problemáticas y 
facilita la definición de metas de aprendizaje, y que por consecuencia al aplicar la 
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evaluación ENLACE, los resultados para cada alumno deben de ser mejores es 
necesario considerar lo siguiente: 
 
La evaluación está diseñada para que los alumnos mejoren sus aprendizajes, sin 
embargo se requiere más de una mirada (evaluación) para hacer un mejor análisis 
de la información, por lo que la aplicación en el mediano plazo de las pruebas 
antes mencionadas nos permitirá realizar una mejor lectura sobre la evolución de 
los aprendizajes en los alumnos. 

8.1.3.- Recomendaciones 

Por ahora se ha decido invertir en la aplicación de las pruebas de evaluación 
censales, considerando las grandes ventajas que estas ofrecen a la comunidad 
educativa, sin embargo tales pruebas Diagnóstica y ENLACE, solo evalúan las 
asignaturas de español y matemáticas, con lo cual se presentan varios riesgos: 
1.- Reducción curricular, en este sentido las escuelas y los docentes focalizan 

estas dos asignaturas y profundizan su trabajo en las mismas, ya que son las 

asignaturas evaluadas y buscarán evitar situaciones desagradables con los 

resultados. 

 

2.- Las pruebas no permiten identificar las problemáticas que el alumno tenga en 

otras asignaturas como por ejemplo historia, geografía entre otras en primaria, 

y física química, biología entre entras en secundaria, por lo que se requiere 

pruebas que evalúen todas las asignaturas y retroalimenten de manera 

eficiente el trabajo docente. 

 

3.- La prueba Diagnóstica se aplica únicamente en primaria y no en secundaria, 

por lo que requiere desarrollar instrumentos de evaluación diagnóstica para este 

nivel educativo. 

 

4.- Se espera que los docentes utilicen los resultados educativos de acuerdo a la 

propuesta sobre motivación y definición de metas de aprendizaje, propuesta por 

Brophy J (1998). 
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5.- Es necesario avanzar en lo que Esquivel (2006) menciona como la 

"evaluación al desempeño" un enfoque en el cual los estudiantes deben 

producir sus respuestas o ejecutar tareas, en lugar de seleccionar las 

respuestas correctas entre varias alternativas, este tipo de evaluación se 

considera como autentica, ya que de acuerdo al autor "lo novedoso de este 

enfoque radica en el énfasis en la medición de conocimientos y habilidades 

complejas y de alto nivel de pensamiento, preferiblemente en un contexto del 

mundo real en el que se emplean esos conocimientos y habilidades". 

 

6.- Sensibilizar el trabajo de los medios de comunicación y ayudarles a 

interpretar mejor los resultados educativos, por la forma en que los medios 

manejan los resultados en convierten en el "peor" enemigo de la evaluación. 

 

7.- Recuperando la postura de la IEA50 en el sentido de que "si quieres medir el 

cambio no cambies la medida", es necesario apoyar el modelo de evaluación y los 

sistemas de información que lo acompañan, dándoles el tiempo necesario para 

que maduren y ofrezcan información relevante para la toma de decisiones. 

 

8.- Por otro lado estoy de acuerdo en que no es suficiente con evaluar 

solamente a los alumnos para identificar necesidades y problemáticas en los 

sistemas educativos, es indispensable incluir en los procesos de evaluación a los 

docentes, centros escolares, directores y autoridades educativas, sin embargo 

debemos aprovechar el trabajo que sea ha realizado en los últimos años para 

consolidar un verdadero sistema de evaluación de los aprendizajes educativos, 

con énfasis en la evaluación de los alumnos pero que considere al resto de los 

actores educativos y de manera muy especial el contexto. 

 

Finalmente, es necesario impulsar el uso de los sistemas de evaluación como 

mecanismos para la rendición de cuentas, que propicie una motivación para la 

mejora en los resultados educativos. 

                                                 
50  Asociación Internacional para la Evaluación del rendimiento educativo, fundada en 1959. 
Ámsterdam. 
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Anexo VI 

Glosario de indicadores educativos 

Indicadores Socio demográficos 

De acuerdo al SEM en cuanto a la atención a la demanda educativa es fundamental 
conocer la principales características sociodemográficas de la población y especialmente 
de aquellos subgrupos poblacionales susceptibles de cursar los distintos niveles y 
modalidades educativas. Así características como el crecimiento, flujos migratorios 
distribución espacial y diversidad étnica de la población son algunos de los 
indicadores que se muestran a continuación. 
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Indicadores Socioeconómicos. 

El entorno socioeconómico en el cual opera un sistema educativo y su 
desempeño interactúan y se influyen de tal forma que los avances del sistema 
educativo se vinculan con modificadores futuras del entorno socioeconómico 
que favorecerá a su vez un mejor desempeño del sistema. 
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Indicadores Socioeducativos. 

Con el propósito de dar cuenta del desempeño, operación y resultados del Sistema 
Educativo Mexicano ya que en el mediano y largo los resultados educativos 
contribuyen a la formación de los nuevos contingentes de trabajadores y padres 
de familia por lo que se hace necesario indicadores que describan la actuación del 
SEM para retroalimentar los programas educativos propiciando una mejora en estos 
y en la calidad educativa. 
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Indicadores de recursos humanos en las Escuelas. 

Los recursos humanos en las escuelas son considerados como los insumos clave 
en la instrumentación de planes y programas educativos. Estos recursos 
representan uno de los activos más valiosos del SEM y por ello invierte una 
proporción importante de su presupuesto en mantenerlos, promoverlos, 
capacitarlos y jubilarlos. En este sentido el buen funcionamiento del Sistema 
Educativo Mexicano depende de un cuerpo docente calificado y motivado que sea 
capaz de asegurar el cumplimiento de los objetivos educativos. 
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Indicadores de recursos materiales en las Escuelas. 

Para un buen funcionamiento y operación del sistema educativo, es necesario 
contar con un mínimo de infraestructura y equipamiento que favorezca las 
condiciones para el desarrollo del proceso de enseñanza-aprendizaje. Los 
siguientes indicadores dan cuenta de la disponibilidad y el estado en que se 
encuentran los insumos materiales en las escuelas. 
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Indicadores de recursos financieros en las Escuelas. 

Elevar la eficiencia del gasto educativo es una de las más altas prioridades del 
SEM, ya que la mayor parte de su financiamiento se realiza con recursos 
públicos. 
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Indicadores de acceso y permanencia. 

Con el propósito de valorar oportunamente la demanda en educación básica, para 
asegurar su éxito o rezago, en este sentido es muy importante contar con 
información acerca del comportamiento y las características de la Matricula total 
en primaria y secundaria, tanto en términos de la cobertura, como de los plazas de 
acceso y términos previstos en los propios planes rectores. 
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Indicadores de gestión escolar. 

La gestión educativa representa uno de los componentes esenciales de la 
organización, supervisión y dirección de las escuelas. Está comprende los 
procesos de dirección pedagógica y administración de recursos físicos, 
humanos y financieros de la escuela. 
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Indicadores de procesos escolares 

Ya que el ámbito central para la evaluación de los sistemas educativos, lo 
constituyen los procesos escolares a nivel del aula y a nivel de sistema escolar en 
su totalidad los siguientes indicadores tienen como propósito brindar un panorama 
comprensible así como representar el estado general de estos procesos. 
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Indicadores de resultados educativos 

Para dar cuenta de los resultados obtenidos tanto en lectura como en matemáticas en 
cada uno de los grados educativos de primaria y secundaria. Estos resultados que 
describen desde un logro deficiente hasta el esperado. 
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Anexo VIl 

Tabla de valores para t student 

 


